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Введение

С началом рыночных отношений в Российской Федерации возник вопрос о введении основных элементов рынка, благодаря которым функционирует рыночная экономика. Многообразие организационно-правовых форм, регламентируемых Гражданским Кодексом Российской Федерации, позволяет понять общие принципы построения рынка и рыночных отношений, различия между коммерческими и некоммерческими организациями.

Некоммерческие организации занимают особое место в рыночной экономике. Они образуют сектор, называемый «третьим сектором» (другими секторами являются государство и коммерческие организации). Некоммерческие организации являются субъектом и неотъемлемым элементом нормально функционирующего рыночного хозяйства, на которые возлагается создание и реализация общественных благ и услуг. Как показывает опыт ведущих различных стран, государство в условиях 
организациями (из-за не прибыльности данных операций), либо решается далеко не в полной мере.

Значение некоммерческих организаций обусловлено следующими факторами: 

1. ярко выраженной социальной направленностью деятельности. Некоммерческие организации оказывают помощь части общества с низким уровнем дохода, что повышает общий уровень благосостояния членов общества. Кроме того, некоммерческие организации предоставляют дополнительные рабочие места и пополняют государственную казну, так как являются плательщиками некоторых видов налогов; 

2. массовостью. За помощью в некоммерческие организации обращается множество людей. 

Основная цель дипломной работы – на примере: Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» рассмотреть проблемы финансирования некоммерческих организаций и определить пути их решения.

В процессе исследования будет выполняться несколько основных задач:
1. изучить теоретические аспекты формирования доходов и расходов организации;

2. провести анализ доходов и расходов на примере конкретной организации;

3. выявить основные проблемы в деятельности исследуемой организации;

4. предложить пути совершенствования основных проблем организации.
Предметом исследования выступают доходы и расходы организации.

Объем работы составил 78 страниц, были использованы 41 источников литературы, приложений 4.
При написании дипломной работы использовались следующие методы: сравнения, группировки, детализации, аналитический, статистический, табличный, графический и балансовый метод.

Информационной базой исследования является нормативные документы, литература по финансам и экономике некоммерческих организаций, публикации экономических журналов и газет и др., годовая бухгалтерская отчетность организации.
Глава 1. Доходы и расходы некоммерческих организаций

1.1. Теоретические основы функционирования некоммерческих организаций

Некоммерческий сектор, призванный реализовывать социальные, культурные, благотворительные цели, играет крайне важную роль в рыночной экономике. Резкое повышение значения некоммерческой сферы для развития национальной экономики требует переоценки всего традиционно сложившегося подхода к ее месту и роли в системе хозяйствования. В условиях расширения и совершенствования рыночных отношений экономические проблемы функционирования некоммерческих организаций приобретают все большее теоретическое и практическое значение, как в России, так и за рубежом.

и иных ценностей, направленных на сохранение и расширение образовательного, трудового потенциала общества, формирование условий всестороннего развития личности, воздействие на общественное сознание.

Результаты нематериального производства имеют различные формы проявления. Они могут выступать в качестве индивидуальных (образование, лечение и др.) и общественно-полезных эффектов (повышение культурного уровня и др.). В конечном счете, производство нематериальных благ является одним из решающих факторов роста производительности труда в материальном производстве. В соответствии с этим в экономической литературе вместо понятий производственной и непроизводственной сферы все чаще используются понятия коммерческого и некоммерческого сектора, получившие широкое распространение после принятия Гражданского Кодекса Российской Федерации.

Некоммерческая сфера, наоборот, объединяет организации, которые не рассматривают в качестве основной цели своей деятельности извлечение прибыли и не распределяют полученную прибыль между участниками. Их работа направлена на достижение культурных, образовательных, научных, благотворительных и иных общественно-полезных целей. Разнообразные цели деятельности некоммерческих организаций В.Э. Гордин объединяет в одну задачу роста «социального капитала общества». Под «социальным капиталом» подразумевают такую «систему общественных взаимоотношений, которая предполагает разнообразные формы взаимопомощи и сотрудничества членов отдельных социальных общностей».

позволяет им активно диверсифицировать свою деятельность и менять ассортимент производимых благ, что делает неприбыльные организации менее устойчивыми на рынке, по сравнению с частнопредпринимательскими структурами. Ограничение на распределение доходов в некоммерческих организациях приводит к снижению стимулов для эффективного функционирования неприбыльных структур по сравнению с коммерческими предприятиями. Заинтересованность сотрудников, управленцев, учредителей, попечителей в развитии основной деятельности некоммерческой организации обеспечивается в основном нематериальными выгодами, что не всегда приводит к ожидаемым результатам.

двух законов РФ – Закона РФ «О некоммерческих организациях» (1996 г.) и Закона РФ «Об общественных объединениях» (1995 г.). [3]
Некоммерческие организации в России могут существовать в организационно-правовой форме учреждения, фонда, автономной некоммерческой организации, некоммерческого партнерства, ассоциации (союза), государственной корпорации, общественной организации, общественного движения и др. (рис. 1.1) [36, с.10]
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Рис.1.1. Организационно-правовые формы некоммерческих организаций
соответствующих бюджетов). Кроме того, учредитель несет субсидиарную ответственность по долгам учреждения (в случае неуплаты долгов, кредиторы имеют право выставить счета учредителю учреждения). В России в форме учреждения действуют большинство ВУЗов, организаций культуры, медицинских организаций.

Фонд. Фонд может учреждаться физическими и юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов для некоммерческих целей.

В отличие от учреждения, которое владеет имуществом на правах оперативного управления и не несет полную ответственность по своим долгам, фонд является собственником своего имущества и полностью отвечает по своим обязательствам. Фонд имеет право активно заниматься предпринимательской деятельностью и выступает в большинстве случаев как финансовый институт (размещает средства на счетах банков, страховых компаний, в ценные бумаги). Обязательным органом управления фонда является попечительский совет, который осуществляет надзор за деятельностью фонда, расходованием финансовых средств.

Некоммерческое партнерство. Некоммерческое партнерство создается физическими и юридическими лицами для содействия входящим в него членам в деятельности, направленной на достижение общественных благ. Финансовой базой некоммерческого партнерства являются первоначальные взносы учредителей, регулярные членские взносы и доходы от предпринимательской деятельности. В ответ на членские взносы члены получают право на пользование услугами некоммерческого партнерства. Наиболее распространенным примером некоммерческого партнерства является биржа (фондовая, валютная и др.). В ответ на членские взносы со стороны физических и юридических лиц, биржа предоставляет им места для осуществления сделок, возможности участия в торгах и др.

Ассоциация (союз). Ассоциации (союзы) являются объединениями исключительно юридических лиц, как коммерческих, так и некоммерческих.

корпорации является размещение пенсионных отчислений населения в доходные ценные бумаги (в основном государственные) для получения стабильного дохода.

Общественная организация. Общественная организация создается гражданами и общественными объединениями, имеющими статус юридического лица, в добровольном порядке для защиты общих интересов и достижения совместных целей. Общественная организация может регистрироваться и приобретать права юридического лица, либо функционировать без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица. Деятельность общественной организации основана на системе членства, которая предполагает документальное оформление прав и обязанностей членов, регулярную уплату установленных членских взносов и др. Источниками формирования имущества общественной организации 
другу в улучшении жизни и максимальном раскрытии своих возможностей. [9, с.59]
Некоммерческие организации отличаются высокой диверсификацией источников финансирования. Некоммерческие цели хозяйствования требуют от них не только разработки собственных доходных направлений деятельности, но и привлечения внешних источников финансирования со стороны государства, населения и частного сектора. Поэтому далее будет целесообразно рассмотреть формирование доходов некоммерческих организаций.
1.2. Формирование денежных доходов некоммерческих организаций

Источники финансирования некоммерческих организаций делятся на три группы:

• привлеченные,

• государственные,

• собственные средства (рис.1.2). [22, с.37]
Рис.1.2. Источники финансирования некоммерческих организаций
К привлеченному финансированию относятся благотворительные, спонсорские средства, гранты фондов, членские взносы и др. Государственное финансирование объединяет прямые и косвенные субсидии государства.

Собственные средства включают доходы от основной и коммерческой деятельности.

Наличие различных источников финансирования в структуре доходов организаций культуры определяется национальными особенностями менеджмента в некоммерческой сфере. В России, Франции, Германии традиционно доминируют государственные источники финансирования, тогда как в США – привлеченные и собственные источники финансирования.

Привлеченные источники финансирования некоммерческих организаций
Благотворительность и спонсорство. Если сущность 
выставок, пресс-конференций с его участием, что ведет к продвижению в обществе имиджа фирмы.

Итак, спонсорство – вид экономической сделки, в процессе которой происходит обмен денежных средств, товаров, услуг, работ на возможности размещения рекламы, проведения PR–мероприятий, стимулирования сбыта и др. В отличие от благотворительности, представляющей форму добровольной бескорыстной поддержки некоммерческой деятельности со стороны физических и юридических лиц, спонсорство характеризуется исключительно коммерческими интересами. [17, с.74]
Пожертвование. Пожертвованием, согласно ст. 582 части второй Гражданского Кодекса РФ, признается дарение вещи или права в общеполезных целях (т.е. нельзя пожертвовать работы или услуги).

лиц. Особую актуальность патронаж приобретает для некоммерческих видов деятельности.

Патронаж – это оказание долгосрочной материальной и организационной поддержки некоммерческой деятельности в ответ на получение определенных прав на участие в управлении. Патрон может быть наделен правом участия в разработке стратегии развития, текущем планировании некоммерческой деятельности и т.д.

Патронаж необходимо отличать от меценатства, которое в основном распространяется на сферу культуры и носит просветительский характер.

Меценатство – организация и поддержка общественно-значимых мероприятий в просветительских целях (преимущественно в сфере культуры и искусства).

безвозмездно и безвозвратно с последующим отчетом об их целевом использовании. [17, с.75]
Государственные источники финансирования некоммерческих организаций
Вторая группа доходов некоммерческих организаций, объединяющая различные виды государственного финансирования, является традиционным источником поступлений некоммерческой сферы США. К государственным источникам финансирования относятся регулярные субсидии государства на содержание и развитие некоммерческих организаций, а также разовое финансирование, связанное с реализацией отдельных проектов, программ и др.

В-третьих, наделение некоммерческих организаций льготами по уплате налоговых, таможенных и иных сборов. К последним может относиться полное или частичное освобождение некоммерческих организаций от платы за пользование государственным или муниципальным имуществом. Налоговые льготы в некоммерческой сфере определяются Службой Внутренних Доходов США (The Internal Revenue Service), которая разрабатывает так называемый Шифр Доходов (The Internal Revenue Code). Доходы некоммерческих организаций освобождаются от налогообложения, если они получены от некоммерческой деятельности и не подлежат распределению между ее участниками.

Второй вид – возвратные субсидии. Государство в этом варианте выделяет средства некоммерческим организациям только в том случае, если они обязуются компенсировать частично или полностью предоставленное финансирование. Возвратные субсидии в большинстве случаев используются для реализации высокорентабельных долгосрочных проектов, доходы от которых значительно превышают объем субсидий. Таким образом, возвратные субсидии можно рассматривать в качестве беспроцентного государственного кредита. С помощью такого механизма финансирования государство позволяет некоммерческим организациям реализовывать проекты с высокой финансовой отдачей в будущем. [17, с.79]
Итак, совместное государственное финансирование некоммерческой сферы призвано не только покрывать расходы некоммерческих организаций, но и повышать их экономическую самостоятельность и устойчивость на рынке.

Собственные источники финансирования некоммерческих организаций
отдельной некоммерческой организации подобные доходы не превышают 30%. [36, с.19]
Наряду с основной деятельностью некоммерческие организации много внимания уделяют развитию предпринимательских направлений работы.

Коммерческая деятельность организаций сводится к реализации сувенирной продукции, предоставлению платных услуг мастерских, ателье, а также к работе кафе, ресторанов, видеоцентров, автомобильных стоянок и т.д. В развитии коммерческой деятельности некоммерческих организаций США можно выделить следующие тенденции.

контрольный пакет акций которого принадлежит некоммерческой организации.

Второй, некоммерческая организация предоставляет свои площади, торговые марки и другие права компаниям, занимающимся коммерческой деятельностью, а те, в свою очередь, отчисляют от полученной прибыли определенный процент.

В России также наблюдается подобное юридическое разделение уставной и предпринимательской деятельности некоммерческих организаций.

1.3. Расходы некоммерческих организаций и их классификация

Расходы некоммерческих организаций и учреждений направлены на обеспечение их функциональной деятельности, предусмотренной положением, уставом или иным утвержденным документом. Состав и структура расходов определяются принадлежностью организации или участников учреждения к одному из направлений деятельности, а также используемым методом ведения этой деятельности.

· Организации и учреждения, действующие на началах хозрасчета и самоокупаемости, рассчитывают и планируют финансовые результаты работы и оформляют их в показателях обычного финансового плана или бизнес-плана. В этом случае перечень затрат на производство и оказание услуг аналогичен складывающемуся в сфере материального производства, но 
· обязательные пенсионные взносы в накопительные пенсионные фонды;

· взносы работодателей: социальный налог, взносы на обязательное страхование гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных средств, на негосударственное обязательное страхование работников государственных учреждений;

· приобретение товаров и услуг (специфики: продуктов питания, медикаментов и перевязочных средств, предметов и материалов для текущих хозяйственных целей, мягкого инвентаря и оборудования, особого оборудования и материалов, командировки и служебные разъезды, аренда помещений), оплата;

· коммунальных услуг, транспорта и связи электроэнергии, отопления;

· другие текущие расходы (специфика: содержание и текущий ремонт оборудования и инвентаря, зданий, помещений и сооружений, расходы фонда всеобщего обязательного среднего образования, погашение кредиторской задолженности и др.);

· прочие текущие расходы.

2. Выплата вознаграждений (интересов), прочие текущие расходы в составе подклассов: 

· выплата вознаграждений (интересов) по внутренним займам; 
· трансферты со спецификой: негосударственным некоммерческим организациям, домашним хозяйствам, пенсии, стипендии, пособия, государственные взносы на страхование, прочие трансферты;

· прочие трансферты другим уровням государственного управления, специфика: субвенции, бюджетные изъятия, прочие текущие трансферты;

· трансферты за границу;

· различные прочие трансферты.

- Категория «Капитальные расходы» включает следующий класс:

· приобретение основного капитала в составе подклассов:

· внутреннее кредитование со спецификой: других уровней государственного управления, государственных предприятий, финансовых учреждений, физических лиц, прочее внутреннее кредитование;

· внешнее кредитование со спецификой: различное внешнее кредитование;

В лечебных учреждениях здравоохранения характерными расходами являются расходы на медикаменты и перевязочные средства, продукты питания, мягкий инвентарь.

В системе обороны важное место занимают расходы на приобретение товаров военного назначения и военной техники, продовольственное обеспечение, выплату денежного довольствия военнослужащим.

В составе расходов таких общественных организаций, как профсоюзные, партийные, общественных движений, характерными расходами являются расходы на подготовку и проведение съездов, конференций, митингов, на проведение агитационной работы. В ветеранских общественных организациях преобладают расходы на оказание материальной помощи их участникам.

В культурно-просветительных учреждениях (библиотеках, музеях, постоянных выставках) значительные средства расходуются на пополнение книжных фондов, экспонатов, коллекций и т.д.

задолженности, в основном государственными и правительственными структурами.

Необходимо иметь в виду, что финансирование так называемых бюджетных организаций должно организовываться на основе конкурсного отбора программ предоставления их услуг, когда для финансирования из бюджета выбирается программа услуг того учреждения или организации, которая обеспечит наибольшую эффективность (их качество, ассортимент, сроки выполнения, приемлемая стоимость и т.д.). Этот принцип оптимальности соответствует требованиям «предельных издержек - выгод» теории предельной полезности применительно к результативности действия любой структуры в условиях рыночной среды.

его успешное функционирование крайне необходимым для жизни общества. Развитие некоммерческого сектора происходит под воздействием национальных особенностей. Если в России некоммерческая сфера находится только в стадии становления, то за рубежом она получила уже широкое распространение.

Для некоммерческого сектора России характерны тенденции быстрого роста и усиливающегося влияния на развитие национальной экономики. Однако расширение российской неприбыльной сферы происходит в условиях острого финансового дефицита и низкого уровня развития материальной базы. Рассмотрим данную тенденцию в рамках регионального развития.
1.4. Тенденции развития некоммерческой сферы
С точки зрения развития некоммерческих организаций регионы России можно разделить на следующие большие группы. 

Ростовской, Самарской, Свердловской, Челябинской, Новосибирской областей, чего можно было бы ожидать, исходя из объективных характеристик этих регионов. В Кемеровской области рост числа некоммерческих организаций за рассматриваемый период составил всего 18%. 

Вторая группа – это регионы с низким исходным уровнем развития некоммерческого сектора. В этих регионах в рассматриваемый период наблюдался темп роста числа некоммерческих организаций, существенно превосходящий среднероссийский. Они догоняли ушедшие на предыдущем этапе развития далеко вперед более развитые регионы. 

К таким регионам можно отнести, в первую очередь, почти все национальные республики в Южном федеральном округе. Также к этой группе относятся Республика Алтай (88%) и Республика Тыва (76%). 

В последние пять лет развитие некоммерческого сектора шло преимущественно за счет освоения новых организационно-правовых форм. 

Количество организаций, созданных в формах, которые можно отнести к традиционным – таким, как учреждение, потребительский кооператив, общественная (религиозная) организация, объединение юридических лиц – выросло на 29, 28, 17 и 29 процентов соответственно, то есть в меньшей мере чем общее число некоммерческих организаций. Количество организаций, созданных в форме менее традиционной, но уже успевшей стать привычной, – в форме фонда, выросло в значительно большей степени – на 61%. Количество организаций, созданных в новых формах - автономных некоммерческих организаций и некоммерческих партнерств - выросло в 3 (до 5% всех НКО) и 3,8 раза (до 6,8% всех НКО) соответственно. [40]
местного самоуправления в соответствии с законом были приняты новые уставы, в которых развитию органов территориального общественного самоуправления уделялось особое внимание. 

Казалось бы, следовало ожидать массового развития этой формы общественных организаций. Парадоксально, но относительно массовое развитие территориального самоуправления пришлось на период до 2004 года, а в последующие годы рост числа этих организаций заметно упал (до 3% в 2006 году). На 1 октября 2006 года число таких организаций по стране не достигает полутора тысяч, что ничтожно мало по сравнению с потенциалом развития этой крайне важной формы общественной самодеятельности. [40]
основании накопленного в прошлом кредита доверия. Эти организации в различной степени проявляют  волю и способность к восприятию более современных и эффективных методов работы. 
Второй тип представлен организациями, возникшими уже в постсоветское время, нередко с использованием финансовой и методической поддержки международных НКО, реализующих те или иные инновационные подходы к решению общественных проблем силами гражданского общества.  После уменьшения размеров помощи, оказываемой международными организациями, часть этих организаций исчезла, или серьезно сократила масштабы своей деятельности. Некоторые из исчезнувших организаций  жили за счет грантовой конъюнктуры, приспосабливая свою деятельность к требованиям грантодателей. Однако изменение структуры финансирования, охватившее практически все регионы,  поставило многие полезные и реально действующие организации второго типа в сложное положение. Эта тенденция затронула большинство российских регионов и требует осмысления и действий. 

Количество активных организаций обоих типов отличается в некоммерческом секторе в разных регионах, но в целом, практически в каждом регионе можно обнаружить устойчивый актив из нескольких десятков профессиональных некоммерческих организаций, которые объединяются не только ради реализации интересов, но и для оказания социально значимых услуг населению.  

Общей тенденцией для регионов сегодня можно считать изменения во взаимоотношении по линии «общество - власть». Взаимодействие в ряде регионов становится более интенсивным, разнообразным и содержательно наполненным. Можно выделить четыре уровня взаимодействия власти и НКО в регионах и муниципальных образованиях: 

1) совместные мероприятия отдельных структур органов власти и отдельных НКО, кратковременно действующие общественные советы/комиссии при отдельных структурах органов власти, финансирование мероприятий НКО; 

2) совместные мероприятия ряда органов власти и групп НКО, постоянные общественные советы/комиссии при структурах власти, специализация отдельных должностных лиц на работе с НКО;

развития территории, роста и укрепления позиций институтов гражданского общества. Если исследования шестилетней давности, проведенные нижегородскими экспертами, отмечали взаимное недоверие между секторами, то в настоящее время не только термин «социальное партнерство» широко используется и властью, и бизнесом, но и  понятия «социально ответственного бизнеса», «предпринимательской благотворительности» перешли из сферы дискуссии в сферу поиска оптимальных форм и методов их практической реализации. 

В Сибири, даже в тех регионах, где власти ранее не проявляли интереса к партнерству с НКО, в настоящее время такой интерес дает о себе знать все отчетливее. Судить об этом можно по увеличению финансирования, распределяемого на конкурсной основе для поддержки проектов НКО и инициативных групп, а также  распространению механизмов общественной 
касается бюджетных ресурсов. В то же время имеются территории, где основная проблема – недостаток воли и навыков эффективной совместной деятельности. 

В обоих случаях улучшение ситуации во многом зависит от позиции федеральных властей. От них следует ожидать четких сигналов о приоритетности гражданского участия, а также ресурсной поддержки партнерства территориальных властей и НКО в решении социальных проблем.
Во многих регионах сформированы интересные механизмы  развития гражданского общества. Так, в 1995 г. в Сибири создана сеть центров развития гражданского общества. Это обеспечило существенную финансовую поддержку НКО, позволявшую добиваться доверия населения  и  укрепить партнерские связи. Поддержка также сделала возможным осуществление деятельности по развитию взаимодействия «власть - НКО», и 
или выступать в качестве экспертов или консультантов расширяются. Во многих регионах активисты третьего сектора приглашаются для работы в комитетах и общественных советах и рабочих группах, занимающихся широким кругом вопросов. В ряде регионов некоммерческие организации включены в долгосрочное стратегическое планирование. 

Глава 2. Анализ доходов и расходов Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме»
2.1. Характеристика Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме»

Филиал Федерального государственного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре в городе Когалыме» - является обособленным подразделением, осуществляющим деятельность от имени Центра на территории города Когалыма.

Полное наименование данного Филиала: Филиал Федерального государственного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в городе Когалыме».

Сокращенное наименование организации: Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме»

Юридический адрес : 628484, ХМАО-ЮГРА, г.Когалым, улица Молодежная, дом 17.[42]

Министерство – Здравоохранения и социального развития РФ.

Территория, на которой находится данное учреждение - Ханты-Мансийский автономный округ – Югра.

Филиал Центра не является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления или ином законном основании, самостоятельный баланс, расчетный счет, открываемый в соответствии с законодательством Российской Федерации, круглую печать с изображением государственного герба Российской Федерации, штампы и бланки со своим наименованием, а также другие реквизиты, утвержденные в установленном порядке. 

При осуществление своей деятельности Филиал Центра руководствуется Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами президента РФ и Правительства РФ, актами федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и его территориального управления, приказами и распоряжениями, приказами главного врача Центра, приказами и распоряжениями главного врача Филиала Центра, Уставом Центра, а также положением, которое представлено в приложении. 

До 1 апреля 2005г. данное учреждение было государственным учреждением. Полное его наименование было Государственное учреждение «Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора в городе Когалыме». Учреждение было создано в соответствии с приказом главного управления здравоохранения Тюменского облисполкома и Тюменского областного центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора от 23 августа 1991г. № 45/529 «О реорганизации санитарно-эпидемиологической службы Тюменской области». С 1 апреля 2005г. после реорганизации государственное учреждение стало Филиалом Федерального государственного учреждения здравоохранения.

Целью деятельности Филиала является обеспечение деятельности Территориального отдела Территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в городе Когалыме.

Финансовой службой организации является бухгалтерия. Основная задача - осуществление финансового и бюджетного планирования деятельности организации:

· организация процесса планирования;

· сбор и консолидация информации по финансовому планированию,

· прогнозирование финансовых показателей Предприятия с учетом анализа рыночной среды,

· составление и согласование финансовых планов, смет и других документов в  соответствии с установленным порядком;

· сбор и обработка информации об исполнении бюджета; 

анализ эффективности деятельности Предприятия с учетом анализа 
1.Главный бухгалтер.

2.Бухгалтер.

3.Экономист.

4.Кассир.

Рис.2.1. Финансовые потоки организации










ИФНС – Инспекция Федеральной налоговой службы;

ОФОМС – Окружной фонд обязательного медицинского страхования; 

ТФОМС -  Территориальный фонд обязательного медицинского страхования. 

                  Поступление денежных средств.      

                  Перечисление денежных средств.

Рис.2.2. Финансовые взаимоотношения организации с государственными органами

Из рисунка 2 видно, что:

Рис.2.3. Финансовые взаимоотношения организации с кредиторами

В Филиале Центра ведется статистический и бухгалтерский учеты в установленном законом порядке, уплачиваются установленные законом налоги, отчитываются о результатах деятельности в порядке и сроки, установленные законодательством РФ.

-с правом первой подписи главный врач;

-с правом второй подписи главный бухгалтер.

Годовой отчет по операции и баланс составляются главным бухгалтером и с заключением ревизионной комиссии (ревизора) представляются на утверждение в Центр не позднее трех месяцев после окончания финансового 
й врач, ведение финансов организации стало иным, так же стала другой взаимосвязь с государственными органами. В Филиале штат финансовых сотрудников значительно мал, это связано с тем, что уменьшился объем работ.
2.2. Анализ доходов и расходов организации

Таблица 2.1

Смета доходов и расходов

	Наименование предметных статей
	Код
	Сумма, тыс. руб.

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
в том числе:
	14130000000000000000
	16999,90

	Остаток денежных средств на 01.01.2006г.
	
	1235,70

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Арендная плата за пользование имуществом
	14100000000000000224
	8,30

	Услуги по содержанию имущества
	14100000000000000225
	332,00

	Прочие услуги
	14100000000000000226
	511,90

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным образованиям
	14100000000000000241
	1567,10

	Прочие расходы
	14100000000000000290
	112,40

	Увеличение стоимости основных средств
	14100000000000000310
	402,20

	Увеличение стоимости материальных запасов
	14100000000000000340
	1603,70

	Всего
	
	16999,90


Рис.2.4. Структура расходов Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» в 2006 году
Таблица 2.2

Заработная плата работников Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» в 2006 году

	Персонал
	Оклад
	Кол-во ед.
	Вредность

15%
	Стаж 30%
	Итого
	Коэф.
	Всего

	Администра-тивно-хозяйственный персонал
	12551,0
	9
	166,1
	1679,7
	14973,2
	14973,2
	29946,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Санитарно-гигиеническая лаборатория
	4037
	2
	605,6
	405,9
	5048,5
	5048,5
	10096,9

	Бухгалтерия
	4180
	2
	-
	448,8
	5165,6
	5165,6
	10331,2

	Итого
	30624,0
	18
	2250,1
	5491,20
	39478,5
	39478,5
	78956,9


ФЗП за год = 78956,9 * 12 = 94742,8 руб.
Таблица 2.3

Расходы на услуги связи Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» в 2006 году

	Наименование
	Количество месяцев
	Сумма, тыс. руб.

	Интернет
	12
	50,0

	
	
	

	
	
	

	Роуминг
	12
	30,0

	Итого
	
	210,0


Рис.2.5. Структура расходов на услуги связи Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» в 2006 году
Таблица 2.4
Расходы на командировки и служебные разъезды Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» в 2006 году

	Пункт назначения
	Количество дней
	Сумма, руб.

	Ханты-Мансийск
	45
	40000

	Тюмень
	30
	40000

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Екатеринбург
	20
	30000

	Всего
	
	200000


Как видно из таблицы 2.4. в структуре расходов на командировки и служебные разъезды не наблюдается особой разница, а общая сумма 
Теперь обратимся к анализу отчета о финансовых результатах (Приложение 3 и 4) деятельности Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» за 2005-2006 гг., для этого составим следующую аналитическую таблицу:
Таблица 2.5

Финансовые результаты деятельности Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» за 2005-2006гг.

	Показатели
	2005г.
	2006г.
	Абсолютное отклонение (+,-)
	Темп роста, %

	ДОХОДЫ
	10277987
	15513824
	5235837
	150,94

	Налоговые доходы
	-
	-
	-
	-

	Доходы от собственности
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	150,94

	
	
	
	
	-

	
	
	
	
	-

	
	
	
	
	-

	
	
	
	
	-

	
	
	
	
	-

	
	
	
	
	-

	
	
	
	
	175,23

	
	
	
	
	170,46

	
	
	
	
	148,97

	
	
	
	
	-

	Безвозмездные и безвозвратные
	-
	1287362
	1287362
	-

	Социальное обеспечение
	-
	-
	-
	-

	Расходы по операциям с активами
	1768723
	2448609
	679886
	138,44

	Прочие расходы
	60437
	111373
	50936
	184,28

	ЧИСТЫЙ ОПЕРАЦИОННЫЙ РЕЗУЛЬТАТ
	-701573
	-3725629
	-3024056
	531,04


Такая динамика финансовых результатов Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» говорит о достаточно шатком финансовом состоянии организации и как следствие такой ситуации – ряд проблем в деятельности Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме», которые необходимо незамедлительно решать.

Поэтому в следующей главе дипломной работы будет особое внимание уделено существующим проблемам в некоммерческой организации, в частности, на примере Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г. Когалыме» будут рассмотрены и предложены возможные пути решения особо важных проблем для данного сектора экономики.
Глава 3. Проблемы деятельности Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме» и возможные пути их решения
3.1. Основные проблемы деятельности организации
Экономические вопросы развития некоммерческого сектора приобретают в рыночных условиях большое значение. Выполняемые некоммерческим сектором задачи делают его успешное функционирование крайне необходимым для жизни общества. Развитие некоммерческого сектора происходит под воздействием национальных особенностей. Если в России некоммерческая сфера находится только в стадии становления, то за рубежом она получила уже широкое распространение.
Именно поэтому на данном этапе развития некоммерческие организации сталкиваются с рядом проблем:
1. Финансирование некоммерческих организаций;

2. Наличие доноров для некоммерческих организаций;

3. Государственная поддержка;

развития некоммерческих организаций является возможность доступа к ресурсам для осуществления уставных задач. 

Общественно полезный характер деятельности некоммерческих организаций не позволяет финансировать их работу за счет оплаты услуг конкретными благополучателями. Поэтому основным источником финансирования некоммерческих организаций является целевое финансирование их деятельности через систему грантов и/или через субсидирование издержек. 

Для некоммерческих организаций непосильной является конкуренция за ресурсы (помещения для офисов и проводимых мероприятий и т.п.) с коммерческим сектором, покрывающим свои издержки за счет потребителей своих услуг. Невозможность финансирования институциональных издержек 
исключение и представляется достаточно сложной в своем решении. Вопрос развития механизмов поддержки некоммерческих организации остается исключительно важным.
Поэтому учитывая специфику гражданского общества, одним из условий деятельности в направлении укрепления материально-технической базы Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме» должно стать разнообразие источников финансирования. Это одна из важнейших гарантий независимости гражданского общества. В обществе должно утвердиться понимание важности поддержки некоммерческого сектора как значимого компонента в экономике страны. В следующем параграфе данной работы данная решение данной проблемы будет рассмотрено более подробно.

вступил в силу. Но принятие формы эндаумента еще не обеспечивает притока в них средств.
Действующая налоговая система не стимулирует доноров некоммерческих организаций. При всех опасениях, что льготы на поддержку некоммерческого сектора могут послужить каналом ухода от налогов, другого способа расширить активность бизнеса на этом направлении нет. Надо учесть, что соответствующие налоговые льготы предусмотрены законодательством целого ряда стран и финансовой катастрофы не вызвали. 

Российский бизнес находится сегодня под давлением власти разных уровней, которая регулярно заставляет его, в дополнение к законодательно установленной налоговой нагрузке, направлять пожертвования на те или иные общественно полезные проекты. Если сохранять существующее 
гражданским обществом, при этом, не нарушая принципа независимости сообщества. Во-вторых, целесообразно создать общественно-государственную систему конкурсов благотворительных, социальных и гражданских инициатив, победители которых получали бы известность и признание от государства в виде орденов, медалей и почетных званий Российской Федерации, а лучшие некоммерческие организации – еще и государственные премии. 

Отдельного внимания заслуживает проблема поддержки некоммерческих организаций и общественных движений со стороны государства. Такую поддержку получают сегодня более трети российских некоммерческих организаций.  Население страны в целом одобрительно 
Прообразом такой системы стали проведенные Общественной палатой и полномочными представителями Президента в Федеральных округах конкурсы для некоммерческих организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества. В ходе этих конкурсов были выявлены наиболее активные и эффективно работающие организации, достойные государственной поддержки. Перечень этих организаций в качестве рекомендации был направлен главе государства. Данные предложения и легли в основу списка организаций, получивших целевое финансирование из бюджета Российской Федерации. Конкурсы помогли поддержать инфраструктуру российских сетевых некоммерческих организаций, ресурсных центров, а также ряд инициативных социальных проектов.
Перечень организаций, рекомендованных Общественной палатой для 
услуг гражданам, а также поднять стандарты работы некоммерческих организаций, расширить их ресурсную базу. Можно напомнить, что в Нидерландах, где наиболее развита такая практика, доля некоммерческих организаций в ВВП страны рекордная – 15%.

Формальных, правовых препятствий для участия российских некоммерческих организаций в проводимых властью конкурсах нет. Тем не менее, случаи такого участия все еще достаточно редки. Необходимо ориентировать государственные органы исполнительной власти на создание и распространение реальных практик привлечения некоммерческих организаций к оказанию социальных услуг. Выиграет от этого все общество. 
Народные дома для некоммерческих организаций будут играть такую же роль, как научные парки для инновационных компаний и бизнес-инкубаторы для малых фирм. Это не только доступная и дешевая инфраструктура. Это возможность постоянного общения, кооперации и координации – того, что из отдельных организаций и групп создает плотную ткань гражданского общества. 
Ну и, наконец, обратимся к еще одной важной проблема - совершенствование законодательства о некоммерческих организациях. Тут налицо крупная политико-социальная проблема: модернизация правовой среды гражданского общества отстает от процессов его становления. Несмотря на трудности, в последние годы отчетливо обозначилась тенденции 
негосударственных некоммерческих организаций в соответствующих отраслях. 

На современном этапе развития гражданского общества совершенствование законодательства о нем окажется успешным, только если оно будет иметь системный характер. Настоятельно необходимо комплексное решение объективно взаимосвязанных проблем, относящихся к различным областям гражданской активности и разным отраслям права. 

Важным шагом для приведения законодательства в соответствие с потребностями развивающегося гражданского общества может стать формирование специальной рабочей группы с участием авторитетных представителей общественности, государства и юридического сообщества. Первоочередной задачей такой группы мог бы стать анализ массива 
города и будет формировать эти задания. И если у муниципалитета вдруг не будет хватать денег на ту или иную социальную сферу, то он будет формировать задания именно в том объеме, в котором он может эти задания профинансировать.
Для Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме» принятие данного закона несет положительный результат, так как деятельность учреждения на коммерческой основе дает возможность организации расти и развиваться достаточно быстрыми темпами.
Реформа в бюджетных организациях продолжается и по сей день. Таким образом, в январе 2008 года вступит в силу новый Бюджетный кодекс РФ. 
Основными новациями, предлагаемыми законопроектом являются:

1) переход на всех уровнях бюджетной системы к среднесрочному финансовому планированию, в том числе для федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации – формированию бюджетов на трехлетний период;

действующих обязательств (утвержденных в установленном порядке программ и проектов) и принимаемых обязательств (предлагаемых к утверждению программ и объектов) с отражением каждой программы и объекта в составе ведомственной структуры расходов соответствующего бюджета;

5) системное описание состава и полномочий участников бюджетного процесса, прежде всего, главных распорядителей (распорядителей) и получателей бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета и главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета;

6) усиление стимулов для органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по эффективному и ответственному управлению региональными и муниципальными финансами;

Все указанные новации окажут большое влияние на деятельность Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме», позволит в первую очередь планировать свои расходы, даст стимул для управления финансами, что позволит поставить деятельность учреждения на более высокий уровень.

Кроме того, новая редакция Бюджетного кодекса "позволит обеспечить прозрачность бюджетного процесса и сформировать принципы 100-процентного исполнения главного финансового документа страны", - подчеркнул зампредседателя Госдумы Владимир Пехтин. Документ "позволит Госдуме в полном объеме влиять на формирование федерального бюджета", - убежден он. [42]
3.2. Рекомендации по совершенствованию финансирования организации

Современное состояние бюджетного финансирования учреждений принято характеризовать в терминах исключительно недостатка выделяемых средств для их нормального функционирования. Приоритеты при финансировании конкретных статей расходов определяются следующим образом:

· совершенствование нормативно-методической базы бюд​жетного финансирования;
· дальнейшее развитие и совершенствование организационно-экономического механизма функционирования бюджетных учреждений.

В рамках первого направления необходимо упорядочить бюджетное законодательство, предусмотрев:

· передачу права утверждения сводной сметы доходов и расходов бюджетного учреждения руководителю этого учреждения (порядок согласования расходов внутри учреждения устанавливается уставом;

· включение бюджетополучателей в процедуру разработки проекта бюджета. 
Сейчас трудно определить направления дальнейшего совер​шенствования организационно-финансовых механизмов в бюджетной сфере. Слишком многими факторами они определяются и слишком неопределенными могут быть и последствия изменений такого рода. Ясно одно, необходимо отказаться от практики централизованного планирования структурных и организационных преобразований, сделав основной упор на постепенный запуск механизмов саморегулирования.
Тем не менее, сегодня государство имеет в наличии свободные денежные ресурсы, но не знает, как их правильно использовать. Бюджет имеет профицит, Центральный банк постоянно увеличивает валютные резервы, правительство искусственно поддерживает доллар и участвует в инфляционных процессах. Это косвенным образом говорит о том, что 
этого определения следует, что, во-первых, должна существовать идеологическая концепция развития общества, во-вторых, это финансирование необязательно должно быть государственным и, в-третьих, важно каким-то образом ориентироваться на конечный результат. 
Целевое финансирование заключается в финансировании комплексных, стратегических программ, в совокупности составляющих общую идеологическую концепцию и способствующих выработке общего коллективного начала. Полученный результат может оцениваться в краткосрочной и долгосрочной перспективе, в количественных и качественных показателях, в установленной и произвольной форме, но отчет должен показывать, насколько результат совпадает с общей идеологической концепцией развития.

Рис.3.1. Схема целевого финансирования

Этап 2. Разработка программ и подача их в качестве заявок фондами-участниками и НКО-исполнителями. Привлечение свободных средств общества на реализацию этих программ.

как конкретно сработали конечные исполнители, т.е. каков социальный эффект.

Основные подходы к организационно-экономическому ре​формированию Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме» мож​но сформулировать следующим образом:
1. Привлечение новых источников финансирования;

2. Улучшение условий деятельности;

3. Создание действенных каналов влияния гражданского общества на подготовку и принятие затрагивающих их права и законные интересы решений органов власти, что повысит доверие общества к государству;

4. Вовлечение граждан в управление делами государства, участие в местном самоуправлении;

5. Активизация общественной жизни и включенности граждан в общественную деятельность;

6. Повышение инвестиционной привлекательности.
3.3. Совершенствование формирования доходов в Филиале ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме»
2. Инструментальное измерение факторов производственной среды.

Итак, к первому виду предложенных услуг - поэтапное проведение аттестации рабочих мест по условиям труда – относится:

· составление технического задания с целью определения факторов производственной среды, влияющих на условия труда и подлежащих инструментальным измерениям; 

· инструментальные измерения физических, химических, биологических и психофизических факторов; 

· оценка обеспеченности работников средствами индивидуальной защиты; 

· освещение естественное, искусственное (освещенность, блескость, яркость, пульсация); 

· аэроионизация.

На основании вышеперечисленного можно выделить следующие основные конкурентные преимущества данного Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме»:
· объединение всех услуг в единый комплекс;
· организация ряда услуг, не имеющих аналогов в пределах г.Когалым;

· высокий уровень обслуживания.
предложенными нововведениями, безусловно, будет являться стабильным источником повышенных доходов.

Таким образом, можно заключить, что внедрение предложенных  рекомендаций для Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме»  может улучшить существующую систему формирования доходов и расходов, а также избежать ошибок, которые могут привести к достаточно серьезным последствиям.
Заключение
Период массового становления российских некоммерческих организаций – более 10 лет в историческом плане небольшой. Однако его значимость для развития страны трудно переоценить. Возникнув за короткий период во всех регионах страны, некоммерческие организации сразу включились в работу со всеми слоями населения, нуждающимися в правовой защите, тем самым, способствуя вытеснению идеологических принципов общественных отношений и их замене правовыми.

Сегодня некоммерческие организации в России - это не только реальность, но и активная сила, являющаяся символом самодеятельности 
собственности некоммерческой организации и другие, не запрещенные законом, поступления.

Функционирование некоммерческих организаций связано с осуществлением определенных расходов, которые  можно подразделить на следующие виды:

- расходы по выполнению основной уставной деятельности (административно-хозяйственные расходы и расходы по выполнению программ и мероприятий, на которые получены средства целевых поступлений);

- расходы, связанные с предпринимательской деятельностью;

2. Наличие доноров для некоммерческих организаций;

3. Государственная поддержка;

4. Возможность конкурировать с государственными и муниципальными организациями;

5. Отсутствие инфраструктуры;

6. Правовые проблемы некоммерческих организаций.

Одна из проблем, тормозящая эффективную работу некоммерческих организаций - технологическое несовершенство и неполнота базы правовой информации, которой некоммерческие организации обладают сегодня. Причиной тому, в немалой степени, отсутствие у некоммерческих организаций серверной техники, необходимой для формирования систематизированной базы правовых данных.
Таким образом, можно заключить, что внедрение предложенных рекомендаций для Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ХМАО – Югре в г.Когалыме» может улучшить существующую систему формирования доходов и расходов, а также избежать ошибок, которые могут привести к достаточно серьезным последствиям.
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