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ВВЕДЕНИЕ


Естественные  монополии в рыночной экономике – явление противоречивое, обладающее положительными и отрицательными свойствами. Как разновидность монополистической структуры, они сочетают в себе все негативные проявления монополизации рынка и могут приводить к злоупотреблению неограниченной рыночной властью. Естественные монополии в России служат источником инфляционных импульсов, усугубляя социально-экономические диспропорции в обществе.

В то же время, выступая необходимым элементом воспроизводственного процесса и представляя общественно значимые, системообразующие отрасли народного хозяйства, естественные монополии  играют и положительную роль  в жизни государства, т.к. они являются наиболее устойчивыми отраслями, а их деятельность тесно интегрирована во все сферы социальной, политико-экономической жизни
.

Такой противоречивый характер развития естественных монополий в России говорит об актуальности исследуемой темы. Более того, с учетом вышесказанного требуется взвешенная государственная политика в вопросе регулирования деятельности субъектов естественных монополий.


Объектом исследования являются естественные монополии и государственный контроль над их деятельностью.

Предметом исследования стали       нормативно-правовые       акты, регламентирующие общие и специальные вопросы государственного регулирования деятельности субъектов естественных монополий, исследования ведущих ученых-юристов в области предпринимательского права.

Цель данной работы – раскрыть сущность естественных монополий,  обосновать необходимость государственного регулирования естественных монополий, обозначить стратегию государства в вопросе регулирования естественных монополий в России.

Теоретической   основой    исследования являются    научные      труды  отечественных правоведов как в области общей теории права, так и отраслевых юридических наук. Среди   них   следует выделить работы Андросова К.Г., Баранова Э.Ф., В.С. Белых, Богачковой Л.Ю., Бутыркина А.Я., Гольденберга И.А., Садикова О.Н., Олейника О.М., Яковлева В.Ф. и др.

А также юристов дореволюционной эпохи: Каминки А.И., Шершеневича Г.Ф.

ГЛАВА I. ЕСТЕСТВЕННЫЕ МОНОПОЛИИ КАК 

ПРАВОВАЯ КАТЕГОРИЯ. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ
1.1.Естественные монополии. Основные понятия

Основным   документом,    регулирующим    вопросы   естественных монополий в России, является Федеральный закон «О естественных монополиях» от 17.08.1995г. № 147-ФЗ. Этим законом установлен исключительный перечень сфер деятельности субъектов естественных монополий, органов, регулирующих деятельность субъектов естественных монополий, методы государственного регулирования и контроля в сферах естественных монополий, права и обязанности органов регулирования естественных монополий их функции и полномочия. 

Естественная монополия - состояние товарного рынка, при котором удовлетворение спроса на этом рынке эффективнее в отсутствие конкуренции в силу технологических особенностей производства (в связи с существенным понижением издержек производства на единицу товара по мере увеличения объема производства), а товары, производимые субъектами естественной монополии, не могут быть заменены в потреблении другими товарами, в связи с чем спрос на данном товарном рынке на товары, производимые субъектами естественных монополий, в меньшей степени зависит от изменения цены на этот товар, чем спрос на другие виды товаров
.

вырезано

История российского законодательства о естественных монополиях насчитывает всего несколько лет, но и за это короткое время сферы естественных монополий уже кардинально изменились и продолжают уточняться в настоящее время. В условиях советской экономики естественные монополии, как специфический предмет государственно-правового регулирования не выделялся, потому, что монополиями в своем роде были все  отрасли народного хозяйства и такой надобности не возникало.  По мере проведения реформ, направленных на создание рыночной экономики, становилась все более очевидной необходимость выделения в ней сектора, где экономические отношения не поддаются свободной конкуренции и потому нуждаются в особом правовом режиме. С середины 90-х годов началась практическая работа по формированию нормативно-правовой основы естественных монополий и интенсивно проводится до сих пор. Фундаментальное значение имеет Федеральный закон  «О естественных монополиях» от  17.08.1995г. № 147-ФЗ и определивший правовые основы федеральной политики в отношении естественных монополий в Российской Федерации. В отношении некоторых сфер естественных монополий приняты регулирующие специальные нормативно-правовые акты, например федеральные законы «О связи» от 07.07.2003г. №126-ФЗ, «О почтовой связи» от 17.07.1999г. №176-ФЗ, «О федеральном железнодорожном транспорте» от 25.08.1995г. №153-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации «О мерах по сокращению перекрестного субсидирования потребителей по отдельным услугам связи» от 13.08. 1996 №950; О развитии газификации Российской Федерации в 1996-2000 годах» от 18.07. 1996г. № 819. В основной части в нормативно-правовую основу естественных монополий входит принятый впервые в юридической практике нашего государства  Федеральный закон «Об энергосбережении» от 10.04.1996г. №28-ФЗ. Он определяет нормативно-правовую базу по эффективному использованию энергетических ресурсов, прежде всего электрической и тепловой энергии, на всех стадиях при их добыче, производстве, переработке, транспортировке, хранении и потреблении
. Ценообразование в сферах естественных монополий посвящены многие акты всех уровней. В состав нормативно-правовой основы естественных монополий входят законы и иные нормативные акты, принимаемые не только федеральными органами государственной власти, но и субъектами Российской Федерации по вопросам, которые находятся в их исключительном ведении или совместном ведении с Российской Федерацией. Это право зафиксировано в ст. 76 Конституции Российской Федерации
. Нормативно-правовая база естественных монополий тесно связана с нормативно-правовой базой конкуренции и монополистической деятельности. В частности, речь идет о Законе РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» от 22.03.1991 №948-13.
2.2.Современные инструменты государственного регулирования естественных монополий

Назначение государственно-правового регулирования – соблюсти, а при необходимости уравновесить баланс интересов субъектов естественных монополий и потребителей4. Суть любого регулирования состоит в упорядочении деятельности участников социального общения, прежде всего в установлении для них определенных правил поведения.

Для регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий   образуются   федеральные    органы   исполнительной  власти по 

регулированию естественных монополий  в порядке, установленном для федеральных органов исполнительной власти. Органы регулирования естественных монополий для осуществления своих полномочий вправе создавать свои территориальные органы и наделять их полномочиями в пределах своей компетенции. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов участвуют в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий
.

вырезано

- принимать решения о включении в реестр субъектов естественных монополий либо об исключении из него;

- направлять органам исполнительной власти и органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания об отмене или об изменении принятых ими актов, не соответствующих настоящему Федеральному закону, и (или) о прекращении нарушений настоящего Федерального закона;

- обращаться в суд с иском, а также участвовать в рассмотрении в суде дел, связанных с применением или с нарушением настоящего Федерального закона
.

За нарушение законодательства о естественных монополиях предусмотрена гражданско-правовая и административная ответственность. 

1.Гражданско-правовая ответственность. Если действиями (бездействием), нарушающими Федеральный закон, причинены убытки, в том числе от завышения цены (тарифа), другому хозяйствующему субъекту, эти убытки подлежат возмещению субъектам естественной монополии. Решение, предписывающее возместить причиненные убытки, может быть принято органом регулирования естественных монополий. Исковое заявление о взыскании убытков (реального ущерба и упущенной выгоды) подается в Арбитражный суд, так как истцом является предприниматель. Возмещения убытков на основании общих норм гражданского
законодательства может требовать и не хозяйствующий субъект, а любое другое лицо гражданского права. Органы регулирования естественных монополий также не освобождаются от гражданско-правовой ответственности в случае, если ими принято решение с нарушением норм Федерального закона  "О естественных монополиях" от 17.08.1995 №147-ФЗ,
 в том числе об определении (установлении) цен (тарифов) без достаточного экономического обоснования, и в результате этого субъекту естественной монополии или иному хозяйствующему субъекту причинены убытки, они вправе требовать возмещения этих убытков в порядке, предусмотренном гражданским законодательством.

2. Административная ответственность.
Привлечение к административной ответственности в виде предупреждения или штрафа руководителей субъектов естественных монополий, должностных лиц органов власти является наиболее действенной санкцией,  применяемой органами регулирования естественных монополий к нарушителям закона. Административные методы воздействия, в отличие от
гражданско-правовых, могут применять только органы регулирования
естественных монополий. На субъекты естественных монополий налагается штраф за следующие нарушения: завышение цен (тарифов), установленных органом регулирования естественной монополии, - в размере до 15 тыс. минимальных размеров оплаты труда;  неисполнение решения (предписания), выданного органом регулирования естественной монополии, — в размере до 10 тыс. минимальных размеров оплаты труда; представление органу регулирования естественной монополии недостоверных сведений — в размере до 1000 минимальных размеров оплаты труда;  непредставление органу регулирования естественной монополии уведомления для предварительного контроля — в размере до 600 минимальных размеров оплаты труда; непредставление в срок по требованию органа регулирования естественной монополии документов или иной информации, необходимой для осуществления его деятельности, — в размере до 500 минимальных размеров оплаты труда. Руководители субъектов естественных монополий, должностные лица органов исполнительной власти и органов местного самоуправления несут административную ответственность за:  неисполнение в срок решения (предписания) соответствующего органа регулирования естественной монополии — в виде предупреждения или штрафа в размере до 50 минимальных размеров оплаты труда;  непредставление документов или иной информации, затребованных органом регулирования естественной монополии, либо представление заведомо недостоверных сведений — в виде предупреждения или штрафа в размере до 8 минимальных размеров оплаты труда. Административная ответственность самих исполнительных органов
государственной власти и органов местного самоуправления, в отличие от
субъектов естественных монополий, законодательством не предусмотрена. 
вырезано

 Реформирование структуры естественных монополий может принести
определенную пользу. Структурная реформа наряду с другими важными моментами включает совершенствование нормативной базы регулирования естественных монополий. В частности, реформы были  направлены на: 
- выведение из нынешних сфер естественных монополии видов
хозяйственной деятельности, которые не относятся к естественным монополиям, и формирование из них рынков на основе конкуренции; 
- выделение исходя из экономической целесообразности и в соответствии с федеральными законами самостоятельных предприятий из субъектов естественных монополий; 
- придание рынкам в сфере деятельности естественных монополий
организованного характера за счет углубления правовой регламентации
взаимоотношений между их участниками, публичности цен (тарифов) и правил их определения, введения единых правил "доступа к сети" на недискриминационной основе; 
- формирование организационно-правовой базы регулирования деятельности субъектов естественных монополий на региональном уровне, координация деятельности и разграничение компетенции между федеральными и территориальными органами по регулированию в сферах естественных монополий. 
Необходимость реформ была  вызвана негативными последствиями
функционирования ранее узаконенных естественных монополий — снижением эффективности их деятельности, нерациональным использованием производственного потенциала, свертыванием и фактически отсутствием в них конкурентных отношений, хотя такие возможности и имелись. Как следствие, гигантски выросли цены в сферах, где действуют естественные монополии, что повлекло общий скачок цен на товары, создаваемые участием продуктовхозяйственной деятельности естественных монополий. На данный исторический момент в России сложилось два альтернативных  подхода к реформированию:

1. Сторонники первого считают наличие конкуренции не только главным условием, но и критерием эффективности функционирования всей экономики.
 Они требуют скорейшего распространения отношений конкуренции на все отрасли экономики.

В области естественных монополий это означает отделение
тpaнcпoртныx сетей (сохраняющих монопольное положение) от производителей газа, электро- и теплоэнергии, транспортных услуг, которые должны быть поставлены условия конкуренции. 
2. Приверженцы второго подхода не отрицают положительного эффекта от распространения конкуренции, но считают необходимым оценивать конкретную  величину подобного эффекта в сопоставлении ее с вeличиной неизбежных в таких случаях трансформационных издержек. Как показывает опыт, разукрупнение таких гигантов, как РАО «ЕЭС
России», ОАО «Газпром», МПС, чревато не оживлением конкуренции со всеми положительными для экономики последствиями, а образованием многочисленных посредников, как это произошло в угольной отрасли после разукрупнения организационно-управленческих структур и выделения шахт в самостоятельные юридические лица. Главная цель реформирования энергосистемы – снижение затрат - принципиально недостижима без проведения продуманной инвестиционной политики, направленной на техническое перевооружение отрасли. РАО "ЕЭС
России" предлагает полезные, но недостаточные меры: организацию отдельного учета для энергосистем, упорядочение оплаты счетов населением, устранение посредников, передачу на баланс местных органов власти объектов соцкультбыта, реорганизацию работы энергосбытовых организаций. Идея разукрупнения энергетической отрасли путем создания независимых региональных энергосистем требует более тщательной проработки.
В результате разукрупнения уровень конкуренции в отрасли вряд
ли повысится, а вот обособленность регионов возрастет и неизвестно удастся
ли достигнуть подобной слаженности в работе независимых региональных
энергосистем. "Газпром" способен в обозримом будущем стать мощным "локомотивом"экономики России, но лишь в качестве крупной компании (естественной монополии). Его демонополизация означала бы создание благоприятных условий для внешних конкурентов с самыми негативными последствиями не только для "Газпрома", но и для страны в целом. Реструктуризация "Газпрома" может подорвать позиции России на мировом
газовом рынке. Нецелесообразность реструктуризации "Газпрома", в частности,выделения из его состава "Газэкспорта", подтверждается отечественным опытом. Так, в советский период, когда производство, транспортировка и экспортные операции были организационно разделены, Советский Союз выступал  "поставщиком до границы". Как только "Газпром" стал вертикально  интегрированной структурой, его позиции в борьбе с зарубежными конкурентами резко укрепились. Существующая организационно-производственная структура и низкая
конкуренция со стороны других видов транспорта не способствуют созданию
экономических стимулов к повышению эффективности работы железнодорожного транспорта. 
Не полностью используются мощности по ремонту развитию производственной базы предприятий железнодорожного транспорта, непосредственно не связанных с осуществлением перевозочного процесса(ремонтных, строительных, машиностроительных и других предприятий) 
.
2.2.Реформирование естественных монополий в контексте Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года

Интересной для анализа и исследования является «Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р. В Концепции уделено внимание реформированию естественных монополий, в частности сказано, что в сфере реформирования естественных монополий необходимо обеспечить решение двух основных задач.
Первая задача - сокращение масштаба монополизации инфраструктур, разделение естественно-монопольных и потенциально конкурентных секторов.

В связи с тем что объекты инженерной инфраструктуры (дороги, аэродромы, причальные сооружения, проводящие сети, системы оперативно-диспетчерского управления и т.п.) являются в основном предметом естественной монополии, функции по эксплуатации этой инфраструктуры, производству и сбыту поставляемых по инфраструктурным объектам товаров и услуг (электрическая и тепловая энергия, газ, нефть, нефтепродукты, услуги перевозки) не должны быть монопольными.

Демонополизация таких секторов приведет к созданию стимулов для снижения издержек и повышению качества поставляемых товаров и оказываемых услуг. Реализация указанной задачи возможна при обеспечении прозрачности условий приватизации (продажи) активов, их разукрупнения и поэтапного дерегулирования соответствующих секторов.

Вторая задача - обеспечение равноправного и прозрачного доступа всех экономических субъектов к объектам естественных монополий.

Получение доступа к услугам естественных монополий является ключевым фактором для реализации инвестиционных проектов в большинстве секторов экономики.

Отсутствие прозрачных правил доступа и ответственности за необоснованный отказ в предоставлении монопольных услуг и информации о возможностях инфраструктуры монополий присоединить новых потребителей или увеличить потребление существующих создает возможность для злоупотреблений со стороны естественных монополий и является препятствием для реализации многих инвестиционных проектов.

Предполагается принять нормативные правовые акты, обеспечивающие недискриминационный, прозрачный и максимально регламентированный доступ к инфраструктуре во всех секторах естественных монополий. Одновременно будет обеспечено создание механизмов, стимулирующих снижение издержек и рост эффективности инвестиционной деятельности субъектов естественных монополий.

вырезано

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Неограниченная экономическая власть, которой обладают хозяйствующие субъекты, действующие на таких участках рынка, создает угрозу злоупотребления ими своим исключительным положением. Это порождает проблему регулирования и контроля их деятельности со стороны государства. Отношения между государством и субъектами естественных монополий имеют огромное значение. Они решающим образом влияют на бюджетообеспеченность страны и сохранение социальной стабильности в силу того, что естественно-монопольные сферы являются, по сути, фундаментом жизнеобеспечения. Характер взаимодействия государства и естественных монополистов не может быть одинаковым для всех отрезков времени, он определяется конкретно-исторически. Государственное воздействие на них должно осуществляться в правовой форме. 
Правовому регулированию естественных монополий присущ комплексный характер — оно осуществляется с помощью норм различных отраслей права (гражданского, предпринимательского, административного, налогового, уголовного и др.)

Надлежащая регламентация естественных монополий предполагает согласованность нормативных предписаний, содержащихся в различных отраслях и институтах права, равно как в многочисленных ведомственных правовых актах. Степень согласованности правовых предписаний, а следовательно, и их эффективность может быть выявлена лишь при комплексном исследовании указанных отношений. 
Проблемы правового воздействия на естественные монополии во многом обусловлены причинами как экономического, так и социального характера. 
Процессы реструктуризации, демонополизации в области энергетики, связи, железнодорожного транспорта определяют необходимость разработки четких правовых механизмов. 
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