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ВВЕДЕНИЕ

Ожидание будущего для человека зачастую принимает форму прогноза (плана), который выражается мысленно, уст​но или письменно. Конечно, египетский фараон Хеопс начал возведение своего захоронения, имея план действий; был свой прогноз исхода битвы со спартанским царем Леонидом у пер​сидского царя Ксеркса; существовал прогноз морского путе​шествия на запад в поисках Индии у Колумба; намечал план строительства столицы своего государства на реке Неве царь Петр. Все это — примеры прогнозов и планов, формы и мето​ды выражения которых адекватны времени и событиям.

Эффективное функционирование экономики возможно при условии прогнозирования и планирования ее развития и эффективной системы управления народным хозяйством. 

В настоящее время следует отметить непрерывно растущую потребность в прогнозах. повсеместно стала острее осозноваться практическая ценность предсказательной функции научных теорий с целью принятия обоснованных решений. Возрастает актуальность повышения качества прогнозных исследований. Это требует углубленного изучения и разработки основных проблем, возникающих в прогнозировании. Решению этих проблем будут в определенной мере способствовать изучение и использование и мирового опыта. 

Основной целью написания данной дипломной работы является обоснование важности существования системы планирования и прогнозирования на макроэкономическом уровне и выявление направлений ее совершенствования в Республики Беларусь. 

Задачами проведенного исследования явились:

· Раскрытие сущности планирования и прогнозирования, их основных принципов, а также их методов;

· Характеристика отечественной системы планирования и прогнозирования национальной экономики, а также выполнения планов-прогнозов социально-экономического развития;

· Краткий анализ зарубежного опыта по построению системы планирования и прогнозирования;

· Выявление направлений совершенствования отечественной системы планирования и прогнозирования национальной экономики. 

Предметом исследования является система планирования и прогнозирования в управлении народным хозяйством.

Объектом исследования выступает система планирования и прогнозирования национальной экономики в Республике Беларусь.

В первой главе дипломной работы раскрыты сущность планирования и прогнозирования национальной экономики, их принципов, а также методов их осуществления, охарактеризованы виды планирования, их суть.

Во второй главе описана система планирования и прогнозирования национальной экономики Республики Беларусь, раскрыт порядок составления планов-прогнозов на национальном уровне, а также перечислены органы, ответственные за их разработку.

В третьей главе кратко описаны основные направления развития планирования и прогнозирования национальной экономики зарубежных стран. И на основе анализа позитивного опыта этих стран предложены пути совершенствования отечественной системы планирования и прогнозирования на макроуровне. 

При написании дипломной работы его автором использовались следующие научные методы и приемы: метод логической абстракции, диалектический, метод сравнения, анализ и синтез, индукции, дедукции, метод группировки, статистического анализа, балансовый.

При написании диплома использовалась литература следующих авторов: Борисевич В.И., Кандауровой Г.А., Ольсевич Ю., Евграшин А., Антоновой Н.Б., Андрианова В., Владимировой Л.П., Герасенко В.П. и др.

ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ
1.1. Понятие планирования и прогнозирования

История экономических прогнозов и планов тесно свя​зана с историей прогнозирования вообще, в которой можно выделить три ветви: 

1) религиозные представления о буду​щем, связанные, например, с перевоплощением души, ее реинкарнацией; 

2) утопические теории о лучшем будущем (Томаса Мора, Кампанеллы и др.); 

3) философско-исторический подход к формированию образа будущего, в том чис​ле экономический прогноз.

Еще в древние века человечеством были разработаны определенные представления о будущем общества. С со​временной точки зрения эти воззрения считаются прими​тивными, однако сильный философский аспект делает их и сегодня весьма привлекательными. К таким воззрениям мож​но отнести теории Лао-Цзы, Конфуция, Платона и др. В средние века в представлениях о будущем ощущалось сильное влияние социально-технических утопий (Р. Беко​на, Спинозы и др.). Были распространены концепция рег​ресса и теория циклов при признании линии общего про​гресса и предсказуемости мира. Прогресс понимался как след​ствие совершенствования человеческого разума и влияния внешних факторов. Преобладало упрощенное понимание мира, так называемый позитивизм, когда предсказательная функция науки осуществлялась как логический вывод из анализа и диагноза. В России значительный вклад в разработку представлений о будущем внесли такие мыслители как, А. Радищев, А. Герцен, Н. Чернышевский.

Перелом в эволюции утопизма и позитивизма наступил в связи с достижением в мире определенного уровня соци​ально-экономического развития. В Западной Европе это произошло в середине XIX в., в России — в 80-х годах XIX в., в Китае, Индии и других странах Азии — еще позднее.

Во все времена наряду с прогнозированием обществен​ного развития существовало прогнозирование хозяйствен​ной жизни. В любую историческую эпоху собственник объекта хозяйствования должен был рассматривать возможные по​следствия своих решений. 

Государственное планирование в СССР в значительной мере опиралось на прогнозирование. Так, на основе прогно​зов природных ресурсов, научно-технического прогресса, демографических и социальных сдвигов составлялись эко​номические прогнозы воспроизводства рабочей силы, уров​ня жизни населения, производственных фондов, темпов эко​номического роста, структурных изменений в межотрасле​вых связях, размещения производительных сил и др. 

Недолгая история государственного директивного пла​нирования в стране засвидетельствовала значительные воз​можности его кратковременного использования как сред​ства решения задач общественного развития в различные периоды экономической жизни. К достижениям планирования можно также отнести опыт разработки и реализации различных комплексных про​грамм страны (освоения космоса, продовольственную про​грамму, освоения Нечерноземья), встречных планов, уста​новление контрольных цифр и др. [19, с.6].

За прошедшие десятилетия процесс прогнозирования и планирования характеризовался значительными эволюцион​ными изменениями. В настоящее время многие государства активно используют возможности прогнозирования, плани​рования и программирования, регулируя отдельные соци​ально-экономические вопросы жизнедеятельности,

Раскроем сущность планирования и прогнозирования национальной экономики. 

Под прогнозом понимается система научно обоснованных представлений о возможных состояниях объекта в будущем, об альтернативных путях его развития. Прогноз в сравнении с гипотезой имеет гораздо большую определенность, так как основывается не только на качественных, но и на количественных показателях и поэтому позволяет характеризовать будущее состояние объекта количественно. Прогноз выражает предвидение на уровне конкретно-прикладной теории, и поэтому более достоверен. В то же время прогноз неоднозначен и носит вероятностный и многовариантный характер. Процесс разработки прогноза называется прогнозированием.

Планирование представляет собой процесс научного обоснования целей, приоритетов, определения путей и средств их достижения. На практике оно реализуется путем разработки планов. Его отличительной чертой является конкретность показателей, их определенность по времени и количественно [10, c.9].

План — это документ, который содержит систему показателей и комплекс различных мероприятий по решению социально-экономических задач. В нем отражаются цели, приоритеты, ресурсы, источники их обеспечения, порядок и сроки выполнения.

Прогноз и план взаимно дополняют друг друга. Формы сочетания прогноза и плана могут быть самыми различными: прогноз может предшествовать разработке плана (в большинстве случаев), следовать за ним (прогнозирование последствий принятого в плане решения), проводиться в процессе разработки плана, самостоятельно играть роль плана, особенно в крупномасштабных экономических системах (регион, государство), когда невозможно обеспечить точное определение показателей, т.е. план приобретает вероятностный характер и практически превращается в прогноз.

Планирование нацелено на обоснование принятия и практической реализации управляющих решений. Цель прогнозирования — прежде всего, создать научные предпосылки для их осуществления. Эти предпосылки включают: научный анализ тенденций развития экономики; вариантное предвидение предстоящего ее развития, учитывающее как сложившиеся тенденции, так и намеченные цели; оценку возможных последствий принимаемых решений. Обоснование направлений социально-экономического прогнозирования заключается в том, чтобы, с одной стороны, выяснить перспективы ближайшего или более отдаленного будущего в исследуемой области, руководствуясь реальными экономическими процессами, сформировать цели развития, а с другой — способствовать выработке оптимальных планов, опираясь на составленный прогноз и оценку принятого решения с позиций его последствий в прогнозируемом периоде.

Прогнозирование экономических процессов осуществляется в тесном единстве с другими видами прогнозирования: социальным, политическим, демографическим, научно-техническим, развитием базы естественных ресурсов и др., то есть используются система частных прогнозов, которая включает: демографические прогнозы, прогнозы природных ресурсов, их освоения и экологические прогнозы, прогнозы развития науки и техники, социальные и экономические прогнозы [10, c.10].

Логика разработки комплексных прогнозов экономического и социального развития в переходный период предусматривает: оценку тенденций социально-экономического развития, факторов экономического роста; определение возможных альтернатив развития в перспективе и проблем, которые могут возникнуть при том или ином варианте развития; основные направления структурной, научно-технической, социальной и региональной политики; институциональные изменения в экономике; формирование механизма государственного регулирования экономического и социального развития; оценку ресурсного обеспечения.

Макроэкономическое планирование предполагает опреде​ление целей развития экономической системы и отдельных ее элементов как единого целого, выделение приоритетов, подго​товку решений для центра и разработку мероприятий по дости​жению целей при взаимодействии низших звеньев системы уп​равления как между собой, так и с центром.

Следовательно, на макроуровне должны проводиться про​гнозные расчеты и определяться наиболее эффективные ва​рианты развития экономики, а также разрабатываться система мер, включающая формирование структурной, инновационной, финансово-бюджетной, кредитно-денеж​ной, ценовой, социальной, региональной и внешнеэкономи​ческой политики.

Система прогнозных расчетов должна включать прогнозы макроэкономических показателей, прежде всего валового на​ционального продукта, прогнозы показателей эффективности, характеризующих качество экономического роста (материалоемкость, фондоотдача, производительность труда), прогнозы структуры экономики [1, с.33].

На макроуровне необходимо также осуществлять прогноз​ные расчеты экономического потенциала, занятости, спроса на продукцию, разрабатывать прогнозы инвестиций, экспорта и импорта, платежного баланса, цен, валютного курса, инфля​ции, государственных операций при формировании госбюдже​та, социального развития, реальных доходов населения, поку​пательных фондов и товарных ресурсов и ряд других.

В переходный период в условиях развития индикативного планирования и выработки стратегии возникла необходи​мость в проведении многовариантных расчетов, чтобы из ря​да вариантов можно было выбрать наиболее приемлемый, эффективный вариант развития экономики. Стали предъяв​ляться более высокие требования к прогнозам с точки зрения повышения их научного уровня и точности прогнозных оце​нок. Все это обусловливает необходимость внедрения в пра​ктику прогнозирования и планирования прогрессивных ме​тодов [5, с.72].

Субъекты прогнозирования и планирования — планово-фи​нансовые органы предприятия, маркетинговые и технические отделы.

Планы-прогнозы разрабатываются как в целом по предпри​ятию, так и по его структурным подразделениям: цехам, учас​ткам, службам.

Формируются планы на перспективу, краткосрочные (год, квартал, месяц) и оперативные (сутки, декада) планы.

Разработка прогнозов и планов должна основываться на методологических принципах. Основополагающим принципом прогнозирования является принцип альтернативности, который требует проведения многовариантных прогнозных разработок (альтернатив). Согласно этому принципу, в основу должен быть положен наилучший вариант из двух или нескольких возможных. Этот принцип исходит из сущностных характеристик прогноза и связан с возможностями развития экономики и ее звеньев по разным траекториям.

К важнейшим методологическим принципам как прогнозирования, так и планирования следует отнести принципы: системности, непрерывности, комплексности, адекватности, целенаправленности и приоритетности, оптимальности, сбалансированности и пропорциональности, социальной ориентации, сочетания отраслевого и регионального аспектов планирования [11, c.9].

Принцип системности предполагает исследование количественных и качественных закономерностей в экономических системах, построение такой логической цепочки исследования, согласно которой процесс выработки и обоснования любого решения отталкивается от определения общей цели системы и подчиняет деятельность всех подсистем достижению этой цели. 

В связи с непрерывностью экономического развития, совершенствованием производства на базе развития науки и техники должен соблюдаться принцип непрерывности планирования, т.е. преемственности прогнозов, планов. В соответствии с этим принципом должны разрабатываться прогнозы и планы различного временного аспекта и увязываться между собой. 

Принцип целенаправленности и приоритетности требует, чтобы каждый план носил целевой характер, т.е. был направлен на достижение определенных целей, а в качестве приоритетов выделялись отрасли экономики и социально-экономические проблемы, от развития и решения которых зависит развитие экономики в целом [11, c.10].

С целью обеспечения наиболее эффективного функционирования экономики должен соблюдаться принцип оптимальности. Этот принцип реализуется путем развития оптимального планирования, которое базируется на использовании ЭВМ, экономико-математическом моделировании.

Принцип адекватности целесообразно в большей мере рассматривать применительно к моделированию социально-экономических процессов. 

Сбалансированное и пропорциональное развитие экономики возможно при учете в процессе разработки прогнозов и планов принципа сбалансированности и пропорциональности. Сущность этого принципа заключается в балансовой увязке показателей, установлении пропорций и обеспечении их соблюдения [10, c.13].

Особая значимость в переходный период к рыночным отношениям должна придаваться формированию общеэкономических пропорций и обеспечению их соблюдения. К основным пропорциям в рамках экономики являются общеэкономические и межотраслевые пропорции. 

Принцип сочетания отраслевого и регионального аспектов планирования требует, чтобы отраслевые планы разрабатывались с учетом интересов данной территории и рационального использования местных ресурсов. 

1.2. Виды планирования и прогнозирования

Анализ развития большинства развитых стран свидетельствует о том, что существует прямая зависимость между экономической политикой государства и уровнем рыночных отношений: чем сильнее развиты рыночные отношения, тем значительнее государственное влияние на формирование рыночных механизмов и регуляторов. Именно государство создает условия для свободного предпринимательства и добросовестной конкуренции. В современном рыночном хозяйстве государство стало фактически мозговым центром, который регулирует формирование рыночной среды и обеспечивает динамизм и устойчивость экономического роста [2, c.22].

Государственное регулирование в рыночном хозяйстве – целенаправленное воздействие государства на микро- и макроэкономические процессы развития экономики в целях поддержания ее стабильности или изменения в нужном обществу направлении. 

Исходя из сущности, определяются цели государственного регулирования. Экономическая наука рассматривает на глобальном уровне основную, высшую цель регулирования и прикладные цели. В любой стране высшая цель должна сводиться к достижению максимального благосостояния всего общества. Но ее реализация возможна через достижение прикладных целей, к которым относятся [5, с.38]:

· экономический рост;

·  полная занятость;

· стабильность уровня цен и устойчивость национальной валюты;

· внешнеэкономическое равновесие.

В системе экономических целей обеспечение экономического роста считается ведущей конкретной задачей. Ее решение связывается с абсолютным и относительным увеличением ВНП.

 Одним из наиболее важных инструментов в системе государственного регулирования национальной экономики является осуществление планирования и прогнозирования ее основных параметров развития. 

Наукой и практикой разработаны различные виды планирования, из которых наибольшее распространение получили директивное, стратегическое, индикативное [10, с.6].

Более 70 лет настойчиво говорилось о приоритете нашей страны в разработке теории и применения на практике планирования как главней​шего регулятора протекания всех общественных процессов. При этом в качестве базовой была принята директивная форма, которая понималась как единственно возможная и единственно правильная. Между тем, это далеко не так. Мировым сообществом также широко применяются и другие виды  планирования и прогнозирования, а именно индикативное и стратегическое.

Директивное — т.е. обязательное, жесткое, подлежащее исполне​нию. Оно нашло применение только в отношении планирования, поскольку прогноз носит вероятностный характер, а это противоречило принципу директивности. Директивность предполагала применение, прежде всего, командно-административных рычагов для обязательного претворения в жизнь установленных целей и задач. 

Условие обязательности реализуется через издание соответствующих административно-распорядительных документов - законов, указов, приказов, распоряжений, после чего осуществляются практическая реализация установленных заданий, текущий и конечный контроль степени выполнения с применением мер административного и другого воздействия к исполнителям в зависимости от достигнутого конечного результата.
Определенные положительные результаты данной формы планирования позволяют ряду экономистов считать его жизненно важным и наиболее эффективным инструментом управления народным хозяйством. В то же время необходимо отметить определенную ограниченность масштабов применения и ряд недостатков, свойственных директивному планированию. Прежде всего, это то, что органы государственного управления далеко не всегда могут обеспечить наиболее эффективное развитие экономики по многим причинам объективного и субъективного характера. 

К объективным обычно относят форс-мажорные обстоятельства, различные внешние отклонения (нарушения сроков и других условий при поставках сырья, материалов, энергии, комплектующих изделий и др.), колебания в функционировании бюджетно-кредитной системы и т.д. 

К субъективным причисляют резкое снижение мотивации органов управления и трудовых коллективов к принятию напряженных планов, поскольку оценка их деятельности осуществляется в зависимости от выполнения и перевыполнения установленного задания.

Цели и задачи плана, как правило, состоят в осуществлении на практике политической воли высшего руководства страны. Его содержание и уровень зависят от конкретно складывающейся ситуации и могут меняться с течением времени.

Между тем, планирование может успешно выполнять возложенные функции и тогда, когда оно вместо жесткого носит более свободный, раскрепощенный характер. Формы такого планирования нашли широкое развитие и применение по существу во всех государствах мира. Наиболее массовыми из них являются стратегическое и индикативное планирование и прогнозирование.

Стратегическое планирование - процесс определения целей и значений экономических показателей по основным, наиболее важным направлениям социально-экономического развития страны (отрасли, объединения, предприятия и др.), как правило, на средний срок и длительную перспективу и формирование механизма их реализации[Борисевич, вестник БГЭУ, с.33]. Оно предполагает учет факторов внешней среды [10, c.7].

При стратегическом планировании в отличие от директивного планирования решаются те задачи, которые определяют характер экономических преобразований, устойчивость экономики, уровень жизни населения, обороноспособность страны и др., при этом конечный результат не является строго фиксированным, а расположен в определенной зоне с заданными предельными границами по величине и времени.

Характер задач зависит от поставленных органом управления стратегических целей развития, которые в решающей степени задают направленность и содержание планирования. В конечном счете цель стратегического планирования заключается в построении модели будущего развития государства или другого объекта, применительно к которому осуществляется планирование. В большинстве случаев разрабатываются несколько альтернативных моделей, из которых выбирается одна более совершенная.

Стратегическое планирование представляет собой адаптивный процесс, в результате которого происходит регулярная (ежегодная) корректировка решений, оформленных в виде программ, прогнозов, планов, дополнений и изменений системы мер по их выполнению на основе непрерывного контроля и оценки происходящих изменений в экономическом развитии государства, государств-партнеров и мирового сообщества. Его назначение — сделать оперативные и текущие управленческие решения обоснованными не только с точки зрения сложившейся конъюнктуры, но, в первую очередь, с позиций завтрашнего дня.

Учитывая относительно длительный период по времени, сложность рассматриваемого объекта и в этой связи неопределенность многих показателей, стратегическое планирование в основном выполняет функции активного прогноза с применением соответствующих методов прогнозирования при его разработке. Как и для долгосрочных прогнозов, период упреждения по времени стратегических планов составляет 20-25 и более лет.

Стратегическое планирование особенно характерно для США. В рамках стратегического планирования определяются пути, по которым предстоит идти обществу, решаются и другие важные во​просы — на каких рынках лучше действовать, какую новейшую тех​нологию осваивать, как обеспечить социальное единство страны, на какой сектор экономики и общественные структуры опираться. Оно обеспечивает основу для всех управленческих решений.

Индикативное планирование является основным рабочим инструментом по реализации целей, поставленных в стратегическом плане развития с учетом конкретно складывающейся экономической ситуации. Индикативный план-прогноз дополняет стратегический и выступает в качество практического инструмента в развитии экономики па кратко- и среднесрочный периоды [9, с.6].

Индикативный план включает в себя концептуальную (концепция социально-экономическою развития); прогнозную (прогноз социально-экономического развития); планово-регулирующую (система экономических регуляторов и государственные целевые комплексные программы) части [9, c.7].

В настоящее время индикативное планирование получает все большее признание и применение практически во всех государствах мира. Данная форма предполагает отход от жесткого директивного планирования и предусматривает регулирование экономики на основе набора индикаторов в виде макроэкономических показателей. Оно носит преимущественно рекомендательный характер, однако в руках государства остается система прямых и косвенных регуляторов в виде льгот, лицензий, квот, бюджетных субсидий, дотаций для достижения поставленных целей. 

Однако индикативное планирование само по себе не является панацеей в решении всех социально-экономических проблем. Успех его реализации, как свидетельствует мировой опыт, определяется многими факторами. Важнейшими среди них являются: законодательное обеспечение экономического развития; адекватность проводимой руководством страны экономической политики содержанию планов; мотивация субъектов хозяйствования на достижение поставленных целей; соблюдение законности в области хозяйственною права как органами власти, так и хозяйствующими субъектами.

В настоящее время индикативное планирование и прогнозирование получает все большее признание и применение практически во всех государствах мира. Данная форма предполагает отход от жесткого ди​рективного планирования и предусматривает регулирование экономики, опираясь на набор индикаторов в виде макроэкономических показателей. Носит рекомендательный характер, однако в руках государства остается система прямых и косвенных регуляторов в виде льгот, лицензий, квот, бюджетных субсидий, дотаций для достижения поставленных целей. Например, если стоит задача увеличения производства какого-нибудь вида промышленной или сельскохозяйственной продукции, то государ​ством прогнозируется предоставление товаропроизводителям льготных кредитов для развития материально-технической базы, приоритетное обеспечение ее реализации и т.д. 

Осуществление планирования невозможно представить без прогнозирования, на основе которого зачастую и происходит обоснование плановых показателей.

В настоящее время сложилась определенная классификация экономичес​ких прогнозов, т.е. система их деления на классы согласно определенным признакам (критериям). Типовая классифи​кация экономических прогнозов предусматривает их деле​ние с учетом следующих критериев:

1. В соответствии с проблемно-целевым критерием раз​личают прогнозы: поисковый и нормативный. Этот крите​рий дает ответ на вопрос: "Для чего разрабатывается про​гноз?"

Поисковый прогноз (или: исследовательский, трендовый, генетический) — это прогноз определения возможных состояний явления в будущем. Он отвечает на вопрос: что вероятнее всего произойдет при условии сохранения дей​ствующих тенденций. Примерами такого прогноза являют​ся прогнозы урожайности сельскохозяйственных культур, числа браков или разводов в обществе. Основным методом прогнозирования является экстраполяция.

Нормативный прогноз (или: программный, целевой) вы​полняется с целью определения путей и сроков достиже​ния возможных состояний объекта прогнозирования в бу​дущем, принимаемых в качестве цели. Например, состав​ляется прогноз динамики потребления мясопродуктов населением региона при имеющихся физиологических нор​мах потребления. Основным методом прогнозирования яв​ляется интерполяция.

2. По критерию природы объекта выделяют прогнозы: социальные (в том числе демографические); ресурсные (природные, материальные, трудовые, финансовые); науч​но-технические (перспективы развития науки и техники и влияния этих достижений на экономику); общественных и личных потребностей (спрос, потребление отдельных това​ров, потребности в объектах образования, здравоохране​ния, правопорядка, культуры и др.) [6, с.24].

3. По критерию времени выделяют прогнозы: опера​тивные, краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные, дальнесрочные.

Оперативный прогноз составляется на период до 1 ме​сяца; краткосрочный — от 2 месяцев до 1 года; среднесроч​ный — от 1 года до 5 лет; долгосрочный — от 5 до 15 лет; дальнесрочный — на период свыше 15 лет.

4. По критерию сложности различают прогнозы: сверхпростой, простой, сложный, сверхсложный. Эти прогнозы различаются наличием взаимосвязанных переменных в их описании: в сверхпростом прогнозе отсутствуют существен​ные взаимосвязи, в сверхсложном прогнозе — взаимосвязи тесные (с коэффициентом корреляции близким к 1).

5. По степени детерминированности объекта прогнозы могут быть: детерминированными, т.е. без существенных по​терь информации в описании условий, стохастическими, в ко​торых требуется учет случайных величин, смешанными, вклю​чающими характеристики двух вышеуказанных прогнозов [6, с.34].

6. По критерию характера развития объекта во време​ни различаются прогнозы: дискретные, для которых характерен тренд со скачкообразными изменениями в фиксиро​ванные периоды времени, апериодические, для которых ха​рактерна непериодическая функция времени, циклические, для которых характерна периодическая функция времени.

7. По критерию количественной оценки различаются прогнозы: интервальные, точечные.

Интервальный прогноз представлен результатом в виде доверительного интервала. Точечный прогноз представлен результатом в виде единственного значения характеристи​ки объекта в будущем.

8. По критерию масштабности объекта различают про​гнозы: сублокальные, локальные, суперлокальные (субгло​бальные), глобальные.

Понятно, что для отдельной фирмы или объединения предприятий речь, как правило, может идти о первых трех видах, а для региона или страны (нескольких стран) более характерны три последних вида прогноза [9, с.59].

1.3. Методы прогнозирования, их взаимосвязь (краткосрочное, среднесрочное, долгосрочное)

Научными основами методологии прогнозирования и пла​нирования экономики служат законы развития общества и экономическая теория. Прогностические функции выполня​ют законы диалектики: закон единства и борьбы противопо​ложностей, закон взаимного перехода количественных и ка​чественных изменений, закон отрицания отрицания. Теоретической основой разработки научных представлений о будущем развитии экономики является экономическая тео​рия. Рассмотрим важнейшие положения кейнсианской, моне​тарной и марксистской теорий, на которых базируется мето​дология прогнозирования и планирования экономических и социальных процессов.

На основе положений кейнсианской и монетаристских теорий  выделя​ются приоритеты, обосновываются соотношения между фон​дами потребления и накопления, производством и потребле​нием и другие пропорции.

Прогнозирование и планирование экономики представля​ет собой сложный многоступенчатый и итеративный процесс, в ходе которого должен решаться обширный круг различных социально-экономических и научно-технических проблем, для чего необходимо использовать в сочетании самые разно​образные методы. В теории и практике плановой деятельнос​ти за прошедшие годы накоплен значительный набор различ​ных методов разработки прогнозов и планов. По оценкам ученых, насчитывается свыше 150 различных методов про​гнозирования; на практике же в качестве основных использу​ется лишь 15—20. Развитие информатики и средств вычислительной техники создает возможность расширения круга используемых методов прогнозирования и планирова​ния и их совершенствования [25, с.71].

По степени формализации методы экономического прогно​зирования можно подразделить на интуитивные и формализо​ванные.

Интуитивные методы базируются на интуитивно-логи​ческом мышлении. Они используются в тех случаях, когда не​возможно учесть влияние многих факторов из-за значитель​ной сложности объекта прогнозирования или объект слишком прост и не требует проведения трудоемких расче​тов. Такие методы целесообразно использовать и в других случаях в сочетании с формализованными методами для по​вышения точности прогнозов [25, с.54].

Среди интуитивных методов широкое распространение по​лучили методы экспертных оценок. Они используются как в нашей стране, так и за рубежом для получения прогнозных оце​нок развития производства, научно-технического прогресса, эффективности использования ресурсов и т.п.

Применяются также методы исторических аналогий и прогнозирования по образцу. Здесь имеет место своеобразная экстраполяция. Техника прогнозирования состоит в анализе высокоразвитой системы (страны, региона, отрасли) одного и того же приближенного уровня, который теперь имеется в ме​нее развитой аналогичной системе, и на основании истории развития изучаемого процесса в высокоразвитой системе строится прогноз для менее развитой системы. Практика свидетельствует, что такие аналогии можно использовать при определении путей развития новых отраслей и видов техники, структуры производства, потребления и т.д. Естественно, что получен​ный таким образом "образец" — лишь начальный пункт прогнозирования. К окончательному выводу можно прийти, лишь исследуя внутренние условия и закономерности раз​вития [24, с.54].

К формализованным методам относятся методы экстрапо​ляции и методы моделирования. Они базируются на математи​ческой теории.

Среди методов экстраполяции широкое распространение получил метод подбора функций, основанный на методе наи​меньших квадратов (МНК). В современных условиях все боль​шее значение стали придавать модификациям МНК: методу экспоненциального сглаживания с регулируемым трендом и ме​тоду адаптивного сглаживания.
Методы моделирования предполагают использование в про​цессе прогнозирования и планирования различного рода эко​номико-математических моделей, представляющих собой фор​мализованное описание исследуемого экономического процесса (объекта) в виде математических зависимостей и от​ношений. Различают следующие модели: матричные, опти​мального планирования, экономико-статистические (трендовые, факторные, эконометрические), имитационные, принятия решений. Для реализации экономико-математических моделей применяются экономико-математические методы [6, с.45].
В практике прогнозирования и планирования широко ис​пользуются также метод экономического (системного) анализа, нормативный и балансовый методы. Для разработки целевых комплексных программ используется программно-целевой ме​тод (ПЦМ) в сочетании с другими методами.

Следует отметить, что представленный перечень методов и их групп не является исчерпывающим.
Охарактеризуем основные виды и сферы применения формализованных методов планирования и прогнозирования.  Формализация – это выявление структуры (формы) мысли, символическое обозначение и построение ее по определенным правилам и законам в виде знаковой системы, которая подлежит интерпретации. Формализация предполагает не просто выражение высказываний теории в знаковой форме, формулах, а определенное их реконструирование, преобразование в новую систему.

Формализованные методы прогнозирования развития социально-экономических систем, получивших наибольшее распространение в практике, по специфике используемого математического аппарата можно разделить на следующие группы: экономико-статистические, экстраполяционные; имитационного моделирования; оптимизационные; распознавания образов, адаптивного прогнозирования; экспертные системы с использованием баз знаний; общенаучные  [7, c.84].

Основой экономико-статистических методов является использование методов математической статистики и теории вероятностей для решения прикладных задач, связанных с анализом временных рядов и диагностикой систем (технико-экономических, природных и т. д.). Эти методы широко применяются на практике с использованием имеющихся пакетов программ.

В методическом плане основой методов данного класса является прогнозная экстраполяция, распространение выводов, полученных из наблюдения над одной частью явления на другую его часть [7, c.86]. 

Экономико-статистические методы прогнозирования экономических процессов чаще всего реализуются в форме эконометрических моделей, представляющих собой систему регрессионных уравнений, описывающих взаимосвязи и зависимости основных показателей развития экономических систем различного масштаба. В эконометрических моделях все множество переменных делится на экзогенные (определяемые заранее, априорно) и эндогенные (определяемые в результате расчетов по модели, то есть апостериорно). В экономических системах, обладающих большой инерцией, устойчивостью внутренних связей (народное хозяйство, регион), эконометрические модели дают достаточно приемлемые с точки зрения точности прогноза результаты.

Особый класс методов представляют экстраполяционные методы прогнозирования. Экстраполяционные методы наиболее многочисленны. Но все они основываются на принципе экстраполяции, то есть на переносе в будущее тенденций прошлого. Поэтому первой стадией экстраполяционных методов является получение информации о прошлом. Причем, для применения математических методов информация должна быть формализована и представлена либо в цифрах («динамические ряды», то есть последовательный ряд цифр, характеризующих изменение состояния объекта прогнозирования во времени), либо в соответствующих графиках [7, c.90].

Сложнее, когда речь идет о явлениях, которые нельзя выразить в цифрах, например, моде. Тогда или отказываются от математических методов и ограничиваются логической экстраполяцией, или все же стараются найти количественные характеристики. 

Анализ информации прошлого является вторым этапом прогнозирования. На этом этапе выявляются следующие тенденции: рост, затухание, периодичность, цикличность и т. д. Выявление тенденций – очень важный этап. На нем основаны все последующие расчеты. Но неверно просто проецировать тенденции прошлого на будущее. При экстраполяции во избежание абсурдного прогноза следует также учитывать изменчивость условий. 

Методы адаптивного прогнозирования основаны на адаптации к данным или к другой информации, на базе которой строится прогноз. Основное свойство таких методов: при поступлении новых данных значение прогноза меняется, адаптируясь к вновь поступившей информации, и становится более чувствительным к ней. При небольшом изменении значений данных прогноз также будет мало изменяться.

Более чувствительный прогноз в конечном счете приводит и к меньшей разнице между прогнозируемым и фактическим значениями, и точность становится выше. Прогноз также должен быть малочувствителен в условиях устойчивости (малого изменения данных), что не так очевидно, поскольку в этом случае и высоко- и низкочувствительный прогноз приведет приблизительно к одним и тем же значениям [7, c.101]. 

Необходимость в низкочувствительном прогнозе возникает, в частности, в случае, когда движение стационарно изменяющегося ряда нарушается в один из моментов времени скачком (импульсом). В подобной ситуации низкочувствительный прогноз, очевидно, мало изменит свое значение, и единственной большой ошибкой прогноза будет ошибка, связанная с моментом импульса.

В последние годы расширилось применение экспертных систем, использующих базы данных и базы знаний. Работы в этом направлении ускорились в связи с проведением исследований по созданию компьютеров пятого поколения, в которых основное внимание будет уделено развитию их «интеллектуальных возможностей», позволяющих оперировать не только числовыми и строковыми данными, но и знаниями, как это делают специалисты (эксперты) при выработке умозаключений. Такие системы нашли практическое применение в диагностических и консультационных системах и стали называться экспертными системами [7, c.111].

Приобретенная экспертными системами популярность объясняется их способностью воспринимать знания от человека – эксперта в определенной предметной области и обеспечивать доступ к ним, без чего становится трудно обойтись при принятии решений в сложных ситуациях, например при управлении сложными объектами, решении задач оптимального размещения финансовых средств и т. д. 

Знания в виде набора фактов (предметное знание) и эвристических приемов (их можно назвать эмпирическими правилами) вводятся в базу знаний. Программа применяет эти эвристические приемы для выработки решений, и ход рассуждений системы может быть раскрыт пользователю с тем, чтобы показать, как она пришла к конкретному выводу [7, c.112].

Существующие экспертные системы способны действовать в качестве экспертов (или имитировать их деятельность) в различных предметных областях, выполняя такие функции, как установление диагноза, анализ данных и планирование [7, c.112].

Какие бы методы планирования и прогнозирования ни использовались при разработке программ социально-экономического развития народного хозяйства страны, долгосрочные среднесрочные и краткосрочные планы-прогнозы должны взаимоувязываться между собой по ресурсам, исполнителям. Выполнение краткосрочных плановых показателей должно осуществляться в рамках среднесрочных планов, которые, в свою очередь, разрабатываются на основе стратегических перспектив, очерченных в долгосрочном плане. Такая взаимоувязка планов-прогнозов во времени обеспечивает выполнения принципа непрерывности планирования.

Таким образом, среднесрочные планы должны разрабатываться на основе перспективных направлений, отражаемых в долгосрочных планах, краткосрочные — исходя из показателей среднесрочных планов. Долгосрочные планы должны корректироваться и продлеваться на соответствующий период. Это обусловлено возникновением новых потребностей общества, крупными изменениями в технике и другими причинами.

ГЛАВА 2. АНАЛИЗ ДЕЙСТВУЮЩЕЙ СИСТЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ
2.1 Организация планирования и прогнозирования в Республике Беларусь

Организация прогнозирования и планирования охватывает систему органов планирования на всех уровнях управления на​родным хозяйством, определение их функций, установление порядка разработки прогнозов и планов, доведение важнейших показателей до исполнителей и организацию обеспечения их выполнения.

Научными основами организации прогнозирования и плани​рования являются принципы, т.е. требования, основополагаю​щие правила.

В условиях директивного планирования главным был при​нцип демократического централизма. В централизованном по​рядке определялись основные направления экономического и социального развития страны в целом, ее отраслей и регионов. Важнейшие показатели устанавливались в виде заданий. Осу​ществлялась единая государственная политика в области раз​мещения производительных сил, оплаты труда, цен, финансов и т.д.

Планы экономического и социального развития предприя​тий разрабатывались на основе доведенных сверху контроль​ных цифр.

При переходе к рыночным отношениям существенные из​менения претерпевают как система планирования, так и при​нципы его организации. В современных условиях важнейшими принципами организации планирования являются:

• децентрализация и демократизация;

• демонополизация;

• экономически выгодное для страны участие в интеграци​онных процессах;

• приоритетное решение социальных и экологических про​блем.

Практическое проведение в жизнь указанных принципов предполагает:

• концентрацию всех функций хозяйственного управления на уровне предприятий и организаций, включая выбор направ​лений и планирование их деятельности;

• четкое разграничение функций государственных республи​канских и местных органов управления и планирования, их прав и сфер деятельности при обеспечении наиболее благоприятных ус​ловий для самоуправления и самофинансирования администра​тивно-территориальных образований страны;

• формирование механизма взаимодействия макро- и мик​роуровней в процессе прогнозных и плановых расчетов;

• разработку альтернативных вариантов внешнеэкономи​ческих связей и выбор наиболее эффективных из них;

• планирование развития конкуренции и предпринима​тельства [25, c.93].

Экономико-правовой основой взаимоотношений местных органов управления с хозяйствующими субъектами должен быть договор по ресурсо- и природопользованию, в котором закрепляются условия пользования региональными ресурса​ми, порядок возмещения затрат на их восполнение, а также воз​мещение потерь и ущерба, наносимых хозяйственной деятель​ностью окружающей среде и населению. В договоре могут быть оговорены поставка продукции и оказание услуг для местного рынка и других региональных потребностей, участие предпри​ятия в создании и сохранении инфраструктуры и т.д.

На всех уровнях управления и планирования особая значи​мость должна придаваться аналитической работе с целью выяв​ления тенденций, условий и факторов, оказывающих влияние на экономическое и социальное развитие. Структура органов прогнозирования и планирования, их функции должны быть адекватными существующим условиям социально-экономи​ческого развития.

На макроуровне государственные органы планирования должны заниматься анализом текущей экономической ситуа​ции, прогнозированием темпов и важнейших пропорций раз​вития экономики, обоснованием приоритетов, формировани​ем структуры экономики, обеспечением материальной и финансовой сбалансированности. Особое внимание должно уделяться разработке стратегии и тактики экономического и социального развития страны, определению для конкретных плановых горизонтов количественных значений основных регуляторов экономики (государственного заказа, цен, нало​гов и льгот, государственных инвестиций и ссуд, страховых и других резервов и т.д.).

Органы прогнозирования и планирования на мезоуровне должны проводить комплексное исследование рынка, осу​ществлять прогнозирование спроса и предложения, разраба​тывать прогнозы и планы по развитию соответствующих от​раслей и регионов во временном аспекте, целевые программы по решению важнейших проблем, разрабатывать методичес​кие рекомендации для подведомственных предприятий, при​нимать участие в формировании параметров экономических регуляторов и решать другие задачи [25, c.94].

На микроуровне плановые органы совместно с другими ор​ганами управления должны определять цели, разрабатывать прогнозы и планы (бизнес-планы) для их достижения, органи​зовывать выполнение последних.

Основой экономической системы страны в переходный пе​риод являются хозяйствующие субъекты в виде самостоятель​ных государственных, коллективных, совместных предприя​тий, организаций, фирм, а также индивидуальные (частные) производители и коммерсанты. Они действуют на принципах самоуправления, самоокупаемости, самофинансирования и со​циально-экономической целесообразности.

Предприятия и организации имеют право на непосред​ственное осуществление экспортно-импортных операций. Их деятельность осуществляется на принципах валютной само​окупаемости. Предприятия сами формируют планы экспорта и импорта, заключают договоры на поставку продукции и осу​ществляют торговые операции. Органы государственного уп​равления должны обеспечивать законодательную базу внешне​экономической деятельности, способствовать обеспечению интересов предприятий на мировом рынке и оказывать им раз​ностороннее содействие, прежде всего в экспортной деятель​ности. Кроме того, они могут заключать международные согла​шения, формировать в стране организационные структуры внешнеэкономических связей, создавать местные внешнеэко​номические органы, осуществлять контроль за реализацией международных соглашений.

Органы государственного планирования и управления призваны создавать условия для эффективной деятельности всех предприятий и организаций независимо от формы собственности, оказывать под​держку экспортерам и другим предприятиям приоритетных отраслей экономики. Никакой орган не вправе вмешиваться в хозяйственную деятельность предприятий и организаций [25, c.25].
Основные положения организации государственного прогнозиро​вания в Республике Беларусь отражены в Законе Республики Беларусь от  5.05.1998г.  №157-З «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь» [13] а также в принятом в его развитие Постановлении Совета Министров Республики Беларусь №1321 от 20.08.1998г. «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь" [19].

Согласно данным нормативным актам система государственных прогнозов социально-экономического развития Республики Беларусь включает прогнозы:

· На долгосрочную перспективу - национальную стратегию устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на 15 лет (далее - национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития) и основные направления социально-экономического развития Республики Беларусь на 10 лет (далее - основные направления социально-экономического развития);

· На среднесрочную перспективу - программу социально-экономического развития Республики Беларусь на пять лет (далее - программа социально-экономического развития);

· На краткосрочный период - годовой прогноз социально-экономического развития Республики Беларусь (далее - годовой прогноз социально-экономического развития).

Разработка государственных прогнозов социально-экономического развития Республики Беларусь на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективы обеспечивается Советом Министров Республики Беларусь.

Прогнозы социально-экономического развития разрабатываются исходя из комплексного анализа сложившейся социально-экономической, демографической и экологической ситуации, научно-технического и производственного потенциалов Республики Беларусь, внешних условий, состояния природных ресурсов и перспективы изменения указанных факторов.

Прогнозы социально-экономического развития разрабатываются в целом по республике, по народнохозяйственным комплексам и отраслям экономики, по административно-территориальным единицам.

Прогнозы социально-экономического развития разрабатываются в нескольких вариантах с учетом вероятностного воздействия внутренних и внешних политических, экономических и других факторов.

Прогнозы социально-экономического развития включают количественные показатели и качественные характеристики макроэкономической ситуации, экономической и социальной структуры, научно-технического развития, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни, экологической обстановки.

Как следует из ст.3 указанного выше Закона, государственное прогнозирование социально-экономического развития Республики Беларусь на долгосрочную перспективу определяет социально-экономическую и научно-техническую политику государства на перспективу и включает разработку национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития и основных направлений социально-экономического развития.

Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития разрабатывается один раз в пять лет на 15-летний период за два с половиной года до начала прогнозируемого периода.

Результатом реализации Закона РБ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь» явилась разработка в 1997г. Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь [20].

В национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития были определены направления эффективного использования демографического, социального, природного, производственного и инновационного потенциалов страны. В основных же направлениях социально-экономического развития определяются цели социально-экономического развития Республики Беларусь, пути и средства их достижения.

На основе национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития один раз в пять лет за два года до начала прогнозируемого периода осуществляется разработка основных направлений социально-экономического развития на 10-летний период (с погодовой разбивкой первой половины периода). Такие направления были закреплены в 2000г. Постановлением СМ РБ «Об основных направлениях социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2010 года»[21]
В целях обеспечения преемственности социально-экономической политики государства данные основных направлений социально-экономического развития используются при разработке программ социально-экономического развития на среднесрочную перспективу. 

Сегодня в республике действует Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001 - 2005 годы, разработанная Правительством Республики Беларусь в 2000г. [22]
Следует констатировать, что в настоящий момент в Республике Беларусь практи​чески исчезают из употребления термины "план", "планирование", кроме, пожалуй, "бизнес-план", "бизнес-планирование". Чаще всего встречаются соответственно "план-прогноз", "прогноз", "программа", "программирование", "прогнозирование". Обосновывается это тем, что в условиях рыночной экономики формы планирования и прогнозирования практически слились и представляют собой единое целое.

Наряду с "прогнозированием" и "планированием" широкое распрос​транение имеют и ряд других категорий, также касающихся проблем регулирования экономико-социальных процессов, основные из кото​рых — мероприятие, программа, концепция. Учитывая общую эконо​мическую природу, каждая из них часто выступает составной частью прогноза или плана, в то же время сохраняя и свою самостоятельность.

Программа — документ, представляющий собой увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс социально-экономических или других заданий и мероприятий, направленных на реализацию определенной проблемы. По сравнению с мероприятием программа имеет более широкий масштаб действия, и в то же время данные категории практически смыкаются, если рассматривать мероп​риятие в расширенном понимании. В случае если задания носят обязательный характер, программа имеет форму плана, если вероят​ностный — прогноза. Это позволяет, в ряде случаев, вместо термина "программа" применять соответственно "прогноз" или "план".

Концепция — система показателей, методов, руководящая идея, общий замысел, т.е. основной путь следования для достижения постав​ленной цели. Например, концепция перехода от централизованно-уп​равляемой экономики к рыночной должна научно обосновать набор программ, мероприятий и других действий, необходимых для осущес​твления такой цели при соблюдении установленных ограничений (срок перехода, уровень жизни населения, стабильность экономики, предель​ный уровень инфляции и др.). Довольно часто концепция является основой для разработки окончательного варианта прогноза или плана, особенно в отношении больших систем и выступает их составной частью.

Мероприятия, программы, концепции, прогнозы, планы действуют на всех иерархических уровнях белорусской экономики, т.е. применитель​но к отдельным субъектам хозяйствования (предпринимателям, фер​мерам и др.), малым и большим предприятиям, организациям, отрас​лям, регионам, государствам, группам государств и в целом на мировое сообщество. Учитывая наличие существенных различий между ними в объемах и характере деятельности, осуществляется их деление на микро- (малый) и макро- (большой) уровни. Большинство экономис​тов к микроуровню относят индивидуальных субъектов хозяйствования, предприятия, организации, объединения, а отрасли, регионы, государства — к макроуровню.

При определении состава органов управления, прогнозирования и планирования, их взаимодействия между собой соблюдаются при​нципы и подходы, которые приняты в других государствах.

Национальное собрание обеспечивает нормативно-правовую базу, рассматривает планы-прогнозы экономического и социального раз​вития, программы, утверждает бюджет государства.

Руководство по организации разработки государственных пла​нов-прогнозов экономического и социального развития и контроль за их исполнением осуществляется Советом Министров.

Процесс непосредственного прогнозирования и планирования на макроуровне, на уровне отраслей, регионов, предприятий и органи​заций осуществляется специализированными органами в составе цен​тральных органов управления, аппарата соответствующих минис​терств, ведомств, исполнительных комитетов, органов управления предприятий и организаций.

К центральным экономическим органам относятся: Министерст​во экономики; Министерство финансов; Министерство труда; Ми​нистерство статистики и анализа и др. 

Планирующим и координирующим центром является Министер​ство экономики. Его роль в современных условиях возрастает в свя​зи с повышением значимости прогнозов в системе управления наро​дным хозяйством [25, с.99].

Министерство экономики подчиняется Совету Министров и в своей деятельности руководствуется законодательством республики и по​ложением, которым определены его задачи и функции.

Важнейшими функциями Министерства экономики в сфере плагнирования и прогнозирования являются:

· Анализ и оценка социально-экономического состояния страны;

· Разработка и реализация стратегии социально-экономического развития;

· Подготовка методических рекомендаций по проведению про​гнозных расчетов и разработке планов-прогнозов;

· Разработка концепций, основных направлений, планов-про​гнозов экономического и социального развития, целевых программ;

· Формирование механизма государственного регулирования экономики и установление количественных значений управляющих параметров (государственного заказа и квот, финансовых, социаль​ных и экологических нормативов, регулируемых цен, государствен​ных инвестиций и др.);

· Методическое и научное обеспечение проведения экономичес​ких реформ;

· Разработка принципов функционирования рыночной системы хозяйствования (преобразование форм собственности и развитие эко​номической самостоятельности субъектов хозяйствования, структур​ная перестройка, либерализация и открытость экономики, ее демо​нополизация, развитие предпринимательства, создание конкурент​ной среды хозяйствования, свободное ценообразование с элементами государственного регулирования, нормирование и стимулирование снижения издержек производства и обращения и др.);

· Проведение экономических экспертиз проектов решений, со​глашений, инвестиционных проектов, намечаемых иностранных кре​дитов, проектов создания межгосударственных финансово-промыш​ленных групп и других подобных образований;

· Разработка методологии формирования издержек производст​ва и обращения, амортизационной и денежно-кредитной политики (совместно с национальным банком и министерством финансов);

· Комплексный анализ и оценка социально-экономического со​стояния регионов с выделением ключевых проблем и выработкой путей их решения;

· Разработка прогнозов и программ развития внешнеэкономи​ческой деятельности;

· Экономический анализ состояния отраслей, выработка направ​лений их структурных преобразований и развития;

· Разработка мер по обеспечению отраслей экономики стратеги​чески важными энергетическими и материальными ресурсами;

· Формирование инвестиционной политики и др [25, c.101]. 

Аппарат Министерства экономики состоит из функциональных, отраслевых и сводных управлений и отделов. В составе Министерст​ва экономики функционируют: Комитет цен; Комитет по инвестици​ям; Комитет по экономическим вопросам обороны. Министерство имеет Научно-исследовательский экономический институт, Вычислительный центр. При Министерстве функционирует Экономический совет.

Важным центральным экономическим органом является Министерство финансов. Его основная задача заключается в мобилизации денежных средств и планировании направлений их эффективного использования. Министерство финансов разрабатывает проект госу​дарственного бюджета, рассматривает проекты финансовых планов, смет министерств, государственных комитетов и ведомств, устанав​ливает правила ведения бухгалтерского учета и отчетности, опреде​ляет порядок отчетности по исполнению государственного бюджета, разрабатывает методические рекомендации по расчету финансовых показателей.

Министерство финансов имеет право вносить в соответствующие компетентные органы предложения о ликвидации или реорганиза​ции нерентабельных предприятий, которые не выполняют своих обя​зательств перед бюджетом и банком. Оно осуществляет контроль за соблюдением финансовой дисциплины, участвует в разработке меха​низма государственного регулирования экономики. В его функции входят формирование налогов и целевых сборов, организация рес​публиканского финансового рынка.

Министерство труда формирует тарифную систему (тарифно-квалификационные справочники, тарифную сетку, ставку 1-го раз​ряда), разрабатывает и утверждает минимальный потребительский бюджет для различных социально-демографических групп населе​ния, решает проблемы обеспечения эффективной занятости трудос​пособного населения с учетом профессионально-квалификационной подготовки кадров, разрабатывает рекомендации по совершенствованию форм организации труда, применению Единой тарифной сетки работников республики, прогнозирует и регулирует заработную пла​ту, рынок труда и выполняет ряд других функций. 

Министерство статистики и анализа обеспечивает плановые и другие органы управления необходимой статистической инфор​мацией, осуществляет анализ, дает оценку развития социально-экономических процессов, конъюнктуры рынка, уровня жизни на​рода и т.д. Главной его задачей является повышение степени до​стоверности информации, комплексности и оперативности ее пред​ставления [25, c.102].

Важное место в системе органов управления и планирования от​водится Министерству иностранных дел. Оно производит прогноз​ные расчеты экспорта и импорта, разрабатывает торговый баланс, совместно с Министерством экономики осуществляет прогнозирова​ние платежного баланса, который характеризует эффективность внеш​неэкономических связей, решает вопросы квотирования, лицензиро​вания и валютного регулирования, содействует развитию прямых производственных и научно-технических связей с зарубежными ор​ганизациями и фирмами. При Министерстве функционирует Нацио​нальный центр маркетинга и конъюнктуры цен.

Отраслевое прогнозирование и планирование обеспечивается соответствующими отраслевыми министерствами и ведомствами. Порядок разработки таких отраслевых планов и прогнозных показателей в Беларуси регламентируется Типовыми методическими положениями по подготовке долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных прогнозов развития отраслей промышленности [28].
Региональные органы планирования и управления решают пробле​мы социально-экономического развития регионов. Плановые органы областей, районов, городов разрабатывают планы-прогнозы их развития с учетом региональных особенностей, что дает возможность лучше использовать потенциал регионов и создавать благоприятные условия жизнедеятельности населения.

К важнейшим функциям региональных органов управления и планирования относятся:

· Разработка прогнозов и планов экономического и социального развития регионов различного временного аспекта;

· Формирование межотраслевых региональных комплексов, обес​печивающих решение проблем продовольствия, жилья и развитие экспортного потенциала;

· Развитие различных форм собственности и хозяйствования;

· Формирование оптимальной структуры экономики регионов;

· Разработка мер по созданию благоприятных условий для пред​принимательской деятельности и развитию рыночной инфраструкту​ры в регионах.

Разработка планов-прогнозов представляет собой сложный процесс, в котором взаимосвязаны элементы научного предви​дения тех или иных экономических явлений и принятия плано​вых решений.

Порядок и сроки разработки планов-прогнозов экономи​ческого и социального развития определяются правительс​твом.

В процессе работы по составлению плана-прогноза можно выделить четыре этапа.

На первом этапе осуществляется аналитическая работа, предполагающая проведение комплексного анализа эконо​мических и социальных процессов и явлений, оценку сложив​шейся социально-экономической ситуации, определение уровня развития и результатов реформирования экономики. Проводится научно-исследовательская и организацион​но-методическая работа, которая сводится к поиску прогрес​сивных методов прогнозирования, разработке исследова​тельских вариантов макроэкономического прогноза, формированию методологических подходов и методических рекомендаций по прогнозированию важнейших показателей и пропорций национальной экономики, разработке нормати​вов и макетов форм.

На втором этапе Министерством экономики при взаимо​действии с другими органами управления разрабатывается Концепция прогноза социально-экономического развития. В ней даются оценка социально-экономической ситуации, опре​деление основных целей, представляются сценарии развития экономики и предложения по корректировке экономической политики и системы государственных регуляторов. Расчеты к Концепции прогноза носят ориентирующий характер и осу​ществляются в нескольких вариантах по узкому кругу важней​ших макроэкономических показателей. При проведении расчетов выделяется несколько блоков взаимоувязанных показателей: цены и обменные курсы; показатели совокупного спроса и предложения; платежный баланс; финансовые и де​нежно-кредитные показатели.

Третий этап связан с разработкой проекта плана-прогноза на соответствующий год. План-прогноз разрабатывается Ми​нистерством экономики исходя из основных положений Кон​цепции прогноза, нормативов, задающих и ориентирующих по​казателей, а также предложений министерств и региональных органов управления. На этом этапе основное внимание уделяется сбалансированности показателей. Существенно увеличивается количество разделов плана-прогноза и прораба​тываемых показателей. В самом начале осуществляются расче​ты прогнозных индексов цен (сводных и по основным группам товаров), обменного курса, макроэкономических показателей и важнейших пропорций, уточняются социальные и экологичес​кие нормативы.

Министерством экономики определяются такие задающие показатели, как ВВП и его структура, прогнозные индексы цен, ряд других показателей, которые являются основой разработки государственного бюджета и основных направлений кредит​но-денежной политики [24, c.102].

Возможны два подхода к оценке и обоснованию экономи​ческих показателей. При первом используются прогнозно-ана​литические расчеты и только корректировка показателей осу​ществляется с учетом намерений субъектов хозяйствования. Такой подход обеспечивает производителям возможность оп​ределения своего социально-экономического развития с уче​том заранее заданных экономических условий, требует наибо​лее глубокого анализа и достоверного прогноза развития национальной экономики. Второй подход базируется на пока​зателях намерений субъектов хозяйствования. Первый подход используется преимущественно на этапе подготовки Концеп​ции годового прогноза, а второй — при формировании развер​нутого варианта плана-прогноза.

Правовой основой разработки планов-прогнозов являются законодательные и нормативные акты. В них содержатся при​нципиальная схема и порядок разработки системы государ​ственных прогнозов и программ социально-экономического развития страны.

На четвертом этапе подготовленный Министерством эко​номики план-прогноз социально-экономического развития представляется в Совет Министров для рассмотрения, затем после обсуждения и уточнения отдельных параметров направ​ляется на рассмотрение Президенту и Национальному Собра​нию. Одновременно рассматриваются Государственный бю​джет и Основные направления кредитно-денежной политики. При необходимости документы дорабатываются. В процессе доработки, осуществляемой посредством ряда итераций, учас​твуют Министерство экономики, Министерство финансов, На​циональный банк и другие органы управления.

После уточнения отдельных показателей принимается (ут​верждается) Государственный бюджет, одобряется план-про​гноз экономического и социального развития страны на соответствующий год, Президентом утверждаются важнейшие параметры развития экономики. До исполнителей доводятся целевые ориентиры социально-экономического развития, за​каз на поставку продукции для государственных нужд, лимиты ресурсов и нормативы.

С целью обеспечения выполнения плана-прогноза и бюдже​та Совет Министров и другие органы управления осуществля​ют контроль и принимают соответствующие меры.

Разрабатываемые в последние годы в Республике Беларусь программы, прогнозы, планы-прогнозы социально-экономического развития по своей сути и воплощают в себе принципы индикативного прогнозирования и планирования. В качестве макроэко​номических индикаторов выступают следующие показатели: валовой внутренний продукт, капиталовложения за счет всех источников финансирования, продукция промышленности, потребность в энергоресурсах, продукция сельского хозяйства, продукция строительства, розничный товарооборот, реальная заработная плата рабочих и служащих, уровень занятости населения в народном хозяйстве и др.

В заключение данного пункта следует отметить, что постановка на официальном уровне задач создания в Белоруссии системы индикативного пла​нирования, актуальность которого аргументировалась выше, не может не привлекать внимание исследователей к прак​тике ряда стран развитой рыночной экономики, где индикативные планы доказали свою эффективность в качестве одного из средств государ​ственного макрорегулирования. 

Общая характеристика систем планирования и прогнозирования в зарубежных развитых странах будет приведена в третьей главе.

2.2 Опыт разработки и реализации государственных программ социально-экономического развития в Республике Беларусь
Государственное прогнозирование социально-экономического развития Республики Беларусь на долгосрочную перспективу определяет социально-экономическую и научно-техническую политику государства на перспективу и включает разработку национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития и основных направлений социально-экономического развития.

В национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития определяются с учетом состояния окружающей среды направления эффективного использования демографического, социального, природного, производственного и инновационного потенциалов страны.

На основе национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития один раз в пять лет за два года до начала прогнозируемого периода осуществляется разработка основных направлений социально-экономического развития на 10-летний период (с погодовой разбивкой первой половины периода).

В основных направлениях социально-экономического развития определяются цели социально-экономического развития Республики Беларусь, пути и средства их достижения.

В целях обеспечения преемственности социально-экономической политики государства данные основных направлений социально-экономического развития используются при разработке программ социально-экономического развития на среднесрочную перспективу.

Программа социально-экономического развития на среднесрочную перспективу разрабатывается за год до начала прогнозируемого периода на пятилетний срок.

В программе социально-экономического развития на среднесрочную перспективу должны быть отражены:

· оценка итогов социально-экономического развития за предыдущий период и характеристика состояния экономики Республики Беларусь;

· концепция программы социально-экономического развития Республики Беларусь на среднесрочную перспективу;

· макроэкономическая политика, включая бюджетно-налоговую, денежно-кредитную и валютную политику;

· институциональные преобразования;

· инвестиционная и структурная политика;

· внешнеэкономическая деятельность;

· развитие реального сектора экономики;

· социальная политика;

· проблемы экологии и охраны окружающей среды.

Программа социально-экономического развития на среднесрочную перспективу утверждается Президентом Республики Беларусь.

Данные программы социально-экономического развития на среднесрочную перспективу используются при разработке прогноза социально-экономического развития на краткосрочную перспективу.

На современном этапе государственное управление народным хозяйством осуществляется в рамках приоритетов, определенных в Национальной стратегии устойчивого развития Республики Беларусь на период до 2020 г. (НСУР-2020), разработанной в соответствии с Законом Республики Беларусь "О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь". 
Национальная стратегия является долгосрочной программой поэтапного перехода к устойчивому развитию, определяющей конкретные направления преобразований и виды деятельности по достижению стратегических целей, необходимые для этого ресурсы и механизмы, системы управления и координации на локальном, региональном, национальном и международном уровнях.
В НСУР-2020 получили дальнейшее развитие основные положения действующих прогнозных документов, утвержденных Президентом и Советом Министров Республики Беларусь: Основные направления социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2010 г., Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001-2005 гг., Комплексный прогноз научно-технического прогресса Республики Беларусь на 2001-2020 гг., Программа развития промышленного комплекса Республики Беларусь на 1998-2015 гг., Программа структурной перестройки и повышения конкурентоспособности экономики Республики Беларусь, Концепция национальной безопасности Республики Беларусь и другие целевые и отраслевые программы [12, C.3].
Стратегическая цель устойчивого развития Республики Беларусь определена как динамичное повышение уровня благосостояния, обогащения культуры, нравственности народа на основе интеллектуально-инновационного развития экономической, социальной и духовной сфер, сохранения окружающей среды для нынешних и будущих поколений.

Основными факторами устойчивого развития должны стать: человеческий, научно-производственный и инновационный потенциалы, природные ресурсы и выгодное географическое положение страны, а главными приоритетами - "высокий интеллект - инновации - благосостояние".
Важнейшими задачами обеспечения устойчивого развития Беларуси являются переход на инновационный путь развития, реализация общесистемных преобразований экономики и общества, построение высокоэффективной социально ориентированной рыночной экономики, снижение негативного воздействия производственной деятельности на окружающую среду и улучшение ее качественного состояния. 
Основополагающие принципы перехода к устойчивому развитию [12, C.3]:
· человек - цель прогресса, уровень человеческого развития - мера зрелости общества и государства;
· повышение уровня благосостояния нации, преодоление бедности, изменение структур потребления;
· приоритетное развитие систем здравоохранения, образования, науки, культуры - важнейших сфер духовной жизни общества, факторов долгосрочного роста производительной, творческой активности народа, эволюции народного хозяйства;
· улучшение демографической ситуации, содействие устойчивому развитию поселений;
· переход на природоохранный, ресурсосберегающий, инновационный тип развития экономики;
· усиление взаимосвязи экономики и экологии, формирование экологоориентированной экономической системы, развитие ее в пределах хозяйственной емкости экосистем;
· рациональное природопользование, предполагающее нерасточительное расходование возобновимых и максимально возможное уменьшение потребления невозобновимых ресурсов, расширение использования вторичных ресурсов, безопасную утилизацию отходов;
· развитие международного сотрудничества и социального партнерства в целях сохранения, защиты и восстановления экосистем;
· экологизация мировоззрения человека, систем образования, воспитания, морали с учетом новых цивилизационных ценностей;
· ведущая роль государства в осуществлении целей и задач устойчивого развития, совершенствование систем управления, политических механизмов принятия и реализации решений;
· повышение скоординированности и эффективности деятельности государства, частного бизнеса и гражданского общества.
Указанные принципы служат идейными ориентирами, методологическим каркасом построения НСУР-2020 и ее разделов [12, C.4].
Согласно НСУР-2020 устойчиво развивающаяся национальная экономика должна быть эффективной, конкурентоспособной и одновременно социально ориентированной, ресурсо- и энергосберегающей, экологозащитной. В связи с этим предусматривается совершенствование структур производства и потребления с учетом имеющихся ресурсов и оптимального уровня удовлетворения потребностей населения. Важнейшим средством обеспечения устойчивости развития национальной экономики и решения социальных задач является дальнейший рост валового внутреннего продукта, развитие межотраслевых комплексов и отраслей народного хозяйства. По сравнению с 2005 г. ВВП в 2020 г. предусматривается повысить до 2,3 раза, инвестиции в основной капитал - в 2,4-2,7, продукцию промышленности - в 1,6-1,7, сельского хозяйства - в 1,6, сферы услуг - в 2,4-2,6 раза.
В структуре экономики страны в прогнозном периоде должна была  последовательно снижаться доля производства товаров до 37-38% в 2020 г. и возрастать доля сферы услуг до 50-52% соответственно. В структуре использования ВВП к концу прогнозного периода потребуется увеличение удельного веса накопления до 30-31% и доли инвестиций до 26-27% против соответственно 24-25 и 21-22% в 2005 г. При этом, несмотря на снижение в структуре ВВП доли конечного потребления, рост его объемов позволит последовательно увеличивать уровень потребления на душу населения.
На первом этапе (до 2010 г.) предусматривается повысить конкурентоспособность национальной экономики, прежде всего, за счет улучшения использования факторных условий (природные и трудовые ресурсы, научно-технический и инновационный потенциалы, производственная и социальная инфраструктура), а также создания привлекательного инвестиционного климата и благоприятных условий для предпринимательской деятельности, развития рыночной инфраструктуры, расширения внутреннего потребительского рынка. Для этого необходимо ускорить формирование социально ориентированной рыночной (многоукладной) экономики, повысить уровень ее эффективности за счет приоритетного развития отраслей и производств, конкурентоспособных как на внутреннем, так и на мировых рынках. В решении этих задач первостепенное значение имеет реализация Программы структурной перестройки и повышения конкурентоспособности экономики Республики Беларусь [12, C.4]. 
На втором этапе (2011-2020 гг.) ставится задача приблизить структуру экономики Республики Беларусь к структуре хозяйства экономически развитых стран по удельному весу сферы услуг, доле прогрессивных V и VI технологических укладов, создать условия для формирования постиндустриального общества.
Программа социально-экономического развития на период 2001-2005 годы является среднесрочным планом-прогнозом развития народного хозяйства страны. Ее цели и задачи и полностью отвечают стратегическим ориентирам НСУР-2020.  

В настоящее время Республика Беларусь стремится следовать социально-ориентированной модели экономического развития. Социально ориентированная рыночная экономика — это особая форма рыночного хозяйствова​ния, направленная и регулируемая государством так, что конечные цели хозяйствования подчиняются не интересам одних только собственников средств производства, но и других участников хозяйствования, в том числе непос​редственных производителей материальных благ. Государственная политика регулирования рынка труда ориентирована на сочетание быстрого экономичес​кого роста, полной занятости, низкого уровня инфляции, справедливого распределения доходов [9, c.39].

Главное в деятельности государ​ства — социальная защита населения, под которой понимается система законодательных, экономических, социальных и социально-психологических гарантий, предостав​ляемых трудоспособным гражданам, равные условия для повышения своего благосостояния за счет личного тру​дового вклада, экономической самостоятельности и пред​принимательства, а нетрудоспособным гражданам — со​здание определенного уровня жизнеобеспечения.

В истекшем пятилетии действия Правительства Республики Беларусь были нацелены на решение задач и достижение параметров Программы социально-экономического развития страны на 2001-2005 гг., реализацию ежегодных прогнозов социально-экономического развития. 

Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001-2005гг. явилась важнейшим документом, определяющим социально-экономическое развитие страны в истекшем пятилетии. 

Данная программа стала первым шагом к достижению стратегической цели социально-экономического развития страны – повышению благосостояния народа и приближению его к уровню экономически развитых европейских государств. 

В целях решения задач и выполнения параметров, определенных Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001-2005 годы, прогнозом социально-экономического развития Республики Беларусь на 2005 год осуществлялась реализация Совместного плана действий Правительства Республики Беларусь и Национального банка по выполнению параметров прогноза социально-экономического развития, бюджета и Основных направлений денежно-кредитной политики на 2005 год, Программы структурной перестройки и повышения конкурентоспособности экономики Республики Беларусь, Национальной программы привлечения инвестиций в экономику Республики Беларусь на период до 2010 года, Комплексной программы развития сферы услуг на 2004-2005 годы.
Программа социально-экономического развития страны на период 2001-2005 гг. предусматривала модернизацию экономики и общества исходя из современных тенденций мирового экономического развития, многовекторную направленность внешнеэкономической деятельности в соответствии с интересами страны при сохранении суверенитета государства. Она базируется на рациональном сочетании регулирующих функций государства в обеспечении благоприятных условий хозяйствования, включая финансовую и социальную стабильность, с развитием частной инициативы и эффективным рыночным механизмом хозяйствования. Предусматривается активная интеграция Беларуси в мировое сообщество, и прежде всего с Россией и другими странами СНГ, с которыми исторически сложились социально-экономические и культурные связи, а также с государствами дальнего зарубежья.

Основными задачами социально-экономического развития Беларуси на 2001 - 2005 гг. были определены:

- создание необходимых макроэкономических условий для обеспечения устойчивого социально-экономического развития и роста эффективности реального сектора экономики, прежде всего, на основе улучшения ее качественных параметров;

- техническое перевооружение и модернизация экономики, реструктуризация предприятий на базе внедрения современных технологий, машин и оборудования;

- создание необходимых условий для оздоровления населения, повышения уровня его образования и культуры на основе приоритетного развития здравоохранения, образования, культуры, спорта и туризма;

- снижение налоговой нагрузки на товаропроизводителей и население;

- доведение к концу пятилетия среднемесячной заработной платы работников народного хозяйства до уровня, эквивалентного 250 долл. США;

- повышение уровня пенсий по возрасту до 48%, стипендий - до 25 - 30% от средней заработной платы в народном хозяйстве;

- улучшение экологической ситуации, осуществление действенных мер по преодолению последствий чернобыльской катастрофы;

- обеспечение комплексности социально-экономического развития областей, районов и городов, стабилизации ситуации в проблемных регионах.

Исходя из преемственности направлений экономического развития и роли важнейших факторов в достижении социально-экономических целей на прошедшее пятилетие были определены следующие приоритеты:

- формирование эффективной системы здравоохранения;

- активизация инновационной и инвестиционной деятельности;

- наращивание экспорта товаров и услуг;

- дальнейшее развитие жилищного строительства на безэмиссионной основе с максимальным использованием внебюджетных источников финансирования;

- развитие агропромышленного комплекса и сопряженных отраслей.

Главными средствами достижения поставленных целей и реализации приоритетов являлись:

- финансовое оздоровление экономики, улучшение состояния платежного баланса и увеличение валютных резервов;

- активизация структурной перестройки экономики на основе специализации, кооперирования и интеграции крупных и небольших предприятий, ускоренного развития наукоемких, ресурсосберегающих отраслей и производств, сферы услуг;

- государственная поддержка инноваций и важнейших инвестиционных проектов, обеспечивающих повышение уровня конкурентоспособности экономики республики и ее регионов, социальный прогресс;

- внедрение эффективного механизма инвестирования в экономику, включая увеличение объемов прямых иностранных инвестиций и кредитов, новую амортизационную политику, концентрацию ресурсов на приоритетных направлениях;

- дальнейшая интеграция Беларуси в систему международного разделения труда, формирование эффективных межгосударственных и межрегиональных финансово-промышленных групп в рамках Союзного государства Беларуси и России, СНГ, ТНК и других международных интеграционных образований;

- ускоренное развитие институтов внебюджетного финансирования жилищного строительства - системы строительных сбережений и накоплений, ипотечного кредитования;

- расширение государственной поддержки предпринимательства, малого и среднего бизнеса, создание условий для привлечения частного капитала;

- формирование конкурентной среды и эффективной институциональной базы экономической деятельности;

- обеспечение экономической безопасности страны.

С учетом влияния различных внешних и внутренних факторов Программа разрабатывалась по двум сценариям (вариантам), различия между которыми определяются уровнем их воздействия на экономический рост и эффективностью проводимых реформ.

В основу Программы положен второй (целевой) вариант, который носит активный мобилизующий характер. Он исходил из необходимости существенного повышения уровня жизни народа, предусматривала достижение более напряженных параметров. 

Наиболее важным с точки зрения расставленных приоритетов экономической политики государства является социальная политика.

В 2001-2005гг. основной целью социальной политики являлось обеспечение устойчивого роста уровня жизни населения и сокращение бедности.

Для достижения цели были запланированы следующие мероприятия:

- обеспечение роста денежных доходов населения и их реального содержания как условия повышения платежеспособного спроса населения;

- значительное повышение размера заработной платы как основного источника формирования денежных доходов населения и важного стимула трудовой активности населения;

- повышение роли государственных минимальных социальных гарантий наряду с поэтапным приближением их к бюджету прожиточного минимума, снижение необоснованной дифференциации отдельных групп населения по уровню доходов на основе совершенствования налогообложения доходов граждан;

- обеспечение повышения защищенности социально уязвимых слоев населения, проведение пенсионной реформы.

Политика в области оплаты труда формировалась с учетом того, что заработная плата должна стать важнейшим фактором экономического роста и повышения эффективности производства. Для этого было запланировано обеспечение повышения доли заработной платы в валовом внутреннем продукте и денежных доходах населения.

Основными задачами реформирования оплаты труда в прошедшем пятилетии стали:

- усиление стимулирующей роли заработной платы в увеличении производства продукции, работ (услуг) и повышении его эффективности;

- значительное повышение удельного веса оплаты по тарифным ставкам и окладам в среднемесячной заработной плате;

- регулирование цены рабочей силы на основе поэтапного приближения размера тарифной ставки первого разряда к бюджету прожиточного минимума, а в перспективе - к минимальному потребительскому бюджету;

- обеспечение дифференциации оплаты труда по профессионально-квалификационным группам в зависимости от сложности выполняемых работ и уровня квалификации;

- повышение роли социального партнерства при регулировании оплаты труда в реальном секторе экономики;

- реализация принципа равной оплаты равносложного труда в сопоставимых условиях, устранение необоснованной дифференциации в оплате труда работников предприятий и организаций различных форм собственности.

Предполагалось уже в 2001 г. обеспечить увеличение среднемесячной заработной платы и доведение ее уровня в целом по республике в эквиваленте, равном 100 долл. США, в августе 2001 г., а для работников, финансируемых из бюджета, - к концу 2001 г. К концу 2005 г. предусматривалось довести среднемесячную заработную плату работников народного хозяйства до уровня, эквивалентного 250 долл. США. При этом намечалось улучшение соотношения среднемесячной заработной платы и минимального потребительского бюджета.

Увеличение заработной платы в отраслях сферы материального производства должно было осуществляться за счет выполнения дополнительных заданий по росту объемов производства продукции (работ, услуг), ее реализации, снижения себестоимости, сокращения непроизводительных расходов, повышения рентабельности, то есть за счет улучшения финансово-хозяйственной деятельности. 

В целом намечалось в течение 2001 - 2005 гг. обеспечить в прогнозируемом периоде рост реальных денежных доходов населения на 58 - 63%, снизить уровень бедности, а также повысить реальную заработную плату на 80 - 85%. Размер тарифной ставки первого разряда, применяемой для оплаты труда работников, финансируемых из бюджета, предполагалось в 2005 г. довести до 120% бюджета прожиточного минимума.

Стратегические задачи экономического и политического характера, особенно социальная направленность развития экономики, предполагающая достижение целевых параметров повышения уровня жизни населения, обуславливали необходимость роста ВВП и определяли основные направления реформирования его отраслевой и воспроизводственной структуры.

Согласно расчетам, среднегодовой темп прироста ВВП за 2001 - 2005 гг. должен был составить 6,2 - 7%. 

Темпы роста ВВП в первую очередь должны были определяться тенденцией развития промышленного производства, доля которого в ВВП должна была измениться незначительно и составить к концу прогнозного периода около 26%.

Роль сферы услуг в развитии экономики страны должна была последовательно возрастать, ее удельный вес в структуре ВВП повышаться с 40,5 в 2000 г. до 42% в 2005 г.

Доля сельского хозяйства в производстве ВВП должна была несколько уменьшиться и составить в 2005 г. 12% по сравнению с 12,7% в 2000 г. На строительство было запланировано соответственно 5,5 против 5,7%.

Для достижения приоритетной цели Программы - повышение уровня жизни народа - при одновременной активизации инвестиционной деятельности было запланировано увеличение к концу прогнозного периода доли накопления в ВВП с 22,8% в 2000г. до 27% в 2005 г., а доли инвестиций - с 19,8 до 23,5%.

Рост объема инвестиций в основной капитал за счет внутренних ресурсов был запланирован в размере с 8,3 трлн.руб. в базисном пятилетии до 11,5 - 11,9 трлн.руб. в 2001 - 2005 гг. (3,5 - 4 млрд.долл. США в год), в результате чего было бы обеспечено простое воспроизводство основных фондов (среднегодовой коэффициент выбытия 2,9 - 3%). Для обеспечения расширенного воспроизводства требовалось довести объем инвестиций до 5 млрд. долл. США в год.

В связи с этим необходимо было увеличить объем привлекаемых иностранных инвестиций, сосредоточить имеющиеся ограниченные внутренние ресурсы на развитии особо важных инвестиционных проектов экспортоориентированной и импортозамещающей направленности, обеспечивающих высокую окупаемость и быструю отдачу капитальных вложений, значительное повышение конкурентоспособности продукции.

Предусматриваемая доля накопления в ВВП должна была обеспечить расширение масштабов производства на новой технической основе. При этом конечное потребление домашних хозяйств в расчете на душу населения возрастет на 41 - 43%.

Важным фактором обеспечения экономического роста в стране в прогнозируемом периоде должно было стать эффективное, менее энергоемкое и материалоемкое производство товаров и услуг, а также рациональное использование трудовых ресурсов. Снижение материалоемкости товаров и услуг за пятилетие должно было составить 6 - 7%, энергоемкости ВВП - 20 - 25%. 
В результате структурных преобразований и совершенствования организации производства, повышения стимулирующей роли оплаты труда предполагалось обеспечить прирост производительности общественного труда за пятилетие на 45 - 50% при среднегодовом ее повышении на 7,7 - 8,5%. Более 60% общего прироста производительности труда предусматривалось обеспечить за счет освоения прогрессивных ресурсосберегающих технологий в промышленности и строительстве, создания новых эффективных рабочих мест, внедрения современных технологических процессов переработки и хранения сельхозпродукции, малооперационных технологий в легкой и местной промышленности. Доля ручного труда сократится почти в два раза.

Таблица 2.2.1.

Основные плановые показатели воспроизводства основных фондов в Республике Беларусь в сопоставимых ценах 2000 г.

	Показатели
	1995 г.
	2000 г.
	2001 - 2005 гг.


	ВВП, млрд.руб.                  
	6719,6
	9125,6  
	12314 - 12738 

	Прирост ВВП за период           
(1995 - 2000 гг.), млрд.руб.    
	
	
2406,0  
	
3188,4 - 3612,4

	Удельный вес валовых накоплений 
в ВВП, %                        
	
24,8
	
22,8  
	
27      

	Инвестиции в основной капитал, млрд.руб.                    
	1352,8
	1809    
	11500 - 11900 

	Удельный вес инвестиций на      
конец периода, %  в ВВП                        
	20,1
	19,8  
	23,6 - 24,1  

	в валовом накоплении            
	76,6
	87    
	87 - 89    

	Средний коэффициент обновления  
ОФ, %                           
	
2,5
	
2,5  
	
2,7 - 2,8   

	Средний коэффициент выбытия     
(ликвидации) ОФ, %              
	
3,0
	
2,9  
	
2,9      

	Ввод новых ОФ, млрд.руб.        
	1360  
	1283    
	11385 - 11780 

	Выбытие (ликвидация) ОФ,        
млрд.руб.                       
	
584  
	
568    
	
12000     

	Балансовая стоимость ОФ         
на конец периода, млрд.руб.     
	
85138  
	
85733 
	
82145 - 82540

	Фондоотдача, коп./руб.          
	7,9
	10,6  
	15 - 15,4 


Обеспечение устойчивого экономического роста связано с преобразованием финансовой системы, включая бюджетно-налоговую, кредитно-денежную систему и систему цен.

Бюджетно-налоговая политика в прогнозируемом периоде была направлена на обеспечение устойчивого экономического роста, снижение налоговой нагрузки и уровня дефицита бюджета, расширение экспорта и повышение конкурентоспособности белорусских товаров на внешних рынках, формирование единого бюджетно-налогового законодательства Союзного государства Беларуси и России.

В области налоговой политики предстояла серьезная реформа не только всей системы применяемых налогов и сборов, но и законодательных основ налогообложения в рамках подготовки к введению в действие Налогового кодекса Республики Беларусь, унифицированного с Налоговым кодексом Российской Федерации и направленного на создание единого правового пространства и равных условий налогообложения для юридических и физических лиц Беларуси и России.

В программе социально-экономического развития на 2001-2005гг. достижение поставленных целей намечалось посредством:

- введения в Республике Беларусь общепринятых в мировой практике правовых норм и правил налогообложения, понятийного и терминологического аппарата, принципов, методов и способов регулирования отношений, связанных с уплатой налогов и сборов;

- совершенствования структуры налогов с ориентацией на значительное повышение роли прямого подоходного налогообложения, а также сокращения количества налогов за счет отмены малоэффективных сборов и отчислений во внебюджетные и целевые бюджетные фонды, объединения налогов, имеющих сходную налоговую базу;

- существенной модернизации методов расчета, а также механизмов и принципов взимания таких основных налогов, как на добавленную стоимость, прибыль и доходы организаций, акцизы, подоходный налог с физических лиц. Эти налоги будут составлять основу налоговой системы республики, от прогрессивности применяемых способов их взимания фактически зависит эффективность всей системы. Особенно большое значение предполагается уделить реформе косвенных налогов и, в частности, переходу к принципу страны назначения в налогообложении внешней торговли с Россией и другими странами СНГ. Предстояло осуществить реформу налогообложения доходов граждан, предусматривающую переход к единой пропорциональной ставке подоходного налога с одновременным увеличением размера необлагаемого налогом минимума доходов и введением системы стандартных (социальных, имущественных и профессиональных) вычетов, например, на оплату обучения, медицинского обслуживания и лечения. В отношении налога на прибыль и доходы предприятий в первую очередь планировалось изменить порядок определения базы налогообложения с тем, чтобы максимально исключить из нее все обоснованные расходы, необходимые для осуществления экономической деятельности организаций;

- выравнивания условий налогообложения для всех налогоплательщиков, в первую очередь, за счет поэтапного сокращения льгот по налоговым платежам и ужесточения подходов к предоставлению индивидуальных налоговых льгот и преференций;

- установления оптимального соотношения республиканских и местных налогов и сборов, а также обеспечения эффективного взаимодействия республиканского и местных бюджетов.

Предполагалось максимально упростить налоговую систему, сведя общее количество республиканских налогов к 7 - 8 основным, построенным таким образом, чтобы не допустить их искажающего воздействия на экономику и обеспечить достаточные поступления в бюджет. 
К 2005 г. прогнозировалось снизить уровень централизации финансовых ресурсов государством до 45% к ВВП, в том числе в консолидированном бюджете - до 35 - 37%, во внебюджетных фондах - до 8 - 10%. При этом общий уровень налоговой нагрузки на экономику с учетом отчислений в Фонд социальной защиты населения должен был снизиться с 46% в 2000 г. до 39 - 40% в 2005 г. 
Особое внимание в этот период должно было быть уделено совершенствованию системы и порядка взимания местных налогов и сборов, а также укреплению бюджетов этого уровня, поскольку с учетом намеченных общеэкономических преобразований к этому времени должно было существенно возрасти значение, прежде всего, имущественных налогов и сборов (на землю, недвижимость и другую собственность). 

Бюджетная политика в 2001 - 2005 гг. была направлена на инвестирование бюджетных средств в формирование конкурентоспособной структуры национальной экономики, реализацию социально-экономических приоритетов и государственных программ, проведение активной социальной политики при одновременном ужесточении контроля за целевым исполнением запланированных расходов.

Приоритетными направлениями бюджетной политики в прогнозируемом периоде были определены:

- реструктуризация и оптимизация бюджетных расходов с их концентрацией на решении ключевых социально-экономических задач;

- проведение целенаправленной политики управления государственным долгом и активами, ограничение уровня дефицита бюджета с учетом необходимости погашения внешней задолженности;

- совершенствование бюджетного процесса, эффективное взаимодействие республиканского и местных бюджетов при их формировании и исполнении;

- дальнейшая унификация бюджетного законодательства республики с законодательством Российской Федерации в рамках создаваемого Союзного государства.

В 2001 - 2005 гг. предусматривалось постепенное сокращение субсидирования из бюджета таких отраслей, как транспорт, строительство, жилищно-коммунальное и сельское хозяйство, энергетика и газоснабжение. Вместе с тем указанное сокращение происходило только при условии опережающего роста реальных доходов населения, включая адресную поддержку малообеспеченных групп, по сравнению с ростом цен и тарифов на товары, работы и услуги этих отраслей. Рост реальных доходов населения должен был обеспечить сокращение перекрестного субсидирования указанных отраслей и расходов бюджета, что, в свою очередь, могло создать условия для снижения налоговой нагрузки на производителей. Основные показатели, касающиеся бюджетной политики,  прогнозном периоде отражены в Приложении Б и В.

Основные направления бюджетной политики в области планирования дефицита государственного бюджета в прогнозируемом периоде предусматривали: сокращение его размера до уровня, не превышающего 1,5% к ВВП; использование неинфляционных источников финансирования бюджета на основе оптимального кредитования Национальным банком и выпуска государственных ценных бумаг; повышение эффективности и совершенствование механизма управления рынком ценных бумаг; увеличение доли долгосрочных ценных бумаг в финансировании государственного долга. 

Была запланирована работа по реформированию межбюджетных отношений с учетом интересов всех уровней бюджетной системы, сокращению встречных финансовых потоков. Она должна была снизить дотационность территориальных бюджетов. 

Отразим основные плановые показатели развития национальной экономики в Приложении А. 
В конечном итоге социально-экономическое развитие Республики Беларусь в 2001-2005 годах выражается в следующих основных макроэкономических показателях [30]. 

Валовой внутренний продукт (ВВП) возрос на 43,1 процента (по программе рост на 35-40 процентов). Среднегодовой прирост ВВП в 2001-2005 гг. обеспечен на уровне 7,4 процента. В результате по итогам социально-экономического развития в 2005 г. уровень 1990 года по данному параметру превышен на 26,9%. 

Рост ВВП сложился в результате как увеличения производства товаров и услуг в основных отраслях народного хозяйства, так и улучшения качественных параметров функционирования экономики, что является отличительной чертой экономического развития в 2001-2005 гг. 

В промышленности производство продукции в 2001-2005 гг. возросло на 51,8 процента (по программе на 28-32 процента), в том числе потребительских товаров – на 50,4 процента (по программе на 42-47 процентов). Производительность общественного труда возросла на 48 процентов. 

В сельском хозяйстве в 2005 году производство валовой продукции во всех категориях хозяйств составило 125,7 процента к уровню 2000 года (по программе 122-128 процентов) [30]. 

Во внешнеэкономической деятельности в 2001-2005 гг. обеспечено существенное превышение прогнозируемых параметров. Так, объемы внешней торговли возросли в 2,29 раза (по программе рост на 42-50 процентов), экспорт товаров и услуг увеличился в 2,38 раза (по программе на 43-52 процента), импорт – в 2,19 раза (по программе на 41-49 процентов). 

Улучшение макроэкономических и институционально-правовых условий, рост валового внутреннего продукта, снижение уровня инфляции и девальвации, уменьшение процентных ставок на кредитные ресурсы способствовало существенному увеличению инвестиционной активности. Инвестиции в основной капитал возросли на 84 процента (по программе рост на 60-70 процентов). Удельный вес инвестиций в ВВП возрос до 23,3 процента против 19,8 процента в 2000 году. 

Успешно реализовывался в 2001-2005 гг. один из приоритетов социально-экономического развития страны – жилищное строительство. Так, введено в эксплуатацию за счет всех источников финансирования более 16 млн. кв. метров жилья [30]. 

В области энергетики крайне важно, что экономический рост осуществлялся практически без увеличения потребления энергоресурсов. За 2001-2005 годы энергоемкость ВВП снижена на 25,5 процента (по программе (-20)-(-25) процентов). 

Рост производства в основных отраслях экономики, улучшение качественных параметров их функционирования и увеличение на этой основе ВВП позволяет обеспечить повышению уровня жизни населения. В долларовом эквиваленте номинальная заработная плата в республике увеличилась с 75,4 долл. США в декабре 2000 года до 261,3 долл. США в декабре 2005 года. За 2001-2005 годы реальные денежные доходы выросли на 76,7 процента (по программе на 58-63 процента), а реальная заработная плата увеличилась в 2,06 раза (по программе на 80-85 процентов). 

Рост реальных денежных доходов населения в 2001-2005 годах способствовал повышению внутреннего спроса на товары и услуги, формированию положительных тенденций роста их реализации. В результате за 2001-2005 годы темп роста розничного товарооборота составил 209,9 процента (по программе 150-155 процентов), реализация платных услуг населению – 171,1 процента (по программе 160-165 процентов). 

Стратегическим достижением проводимого экономического курса является снижение инфляции с 6,3 процента в среднем за месяц в 2000 году до 0,6 процента в 2005 году. 

В последние годы происходит улучшение качественных параметров функционирования экономики – повышается рентабельность, сокращается доля убыточных организаций, снижается энергоемкость ВВП, растет производительность труда, сокращаются запасы готовой продукции на складах. Снижается инфляция, на положительном уровне поддерживаются реальные процентные ставки при снижении их номинальных значений, уменьшается доля бартерных операций, сохраняется стабильная ситуация на валютном рынке. Проводимая политика по ускоренному росту денежных доходов населения, заработной платы и ее минимальной гарантии позволила существенно снизить долю малообеспеченного населения с 41,9% в 2000 г. до 15% в 2005 г. 

Таким образом, положительная динамика социально-экономического развития страны в 2001-2005 гг. позволила достичь выполнения большинства из предусмотренных Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001-2005 годы основных показателей (см. Таблицу 2.2.2.), в том числе обеспечено выполнение по всем важнейшим параметрам прогноза социально-экономического развития, ежегодно утверждаемых Указом Президента Республики Беларусь. 

Таблица 2.2.2.
Выполнение важнейших показателей Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2001-2005 годы
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Показатель
	Индексы изменения, %
2001-2005 гг.

	
	по Программе 
на 2001-2005 гг. 
	фактически

	1. Валовой внутренний продукт (производство)
	135-140
	143,1

	2. Продукция промышленности
	128-132
	151,8

	3. Продукция сельского хозяйства
	122-128
	125,7

	4. Инвестиции в основной капитал
	160-170
	184,0

	5. Производство потребительских товаров (включая винно-водочные изделия и пиво) – всего 
	142-147
	150,4

	в том числе:
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	продовольственные товары (без стоимости винно-водочных изделий и пива)
	139-144
	151,1

	непродовольственные товары
	146-152
	150,4

	6. Объем внешней торговли, включая услуги (по данным платежного баланса)
	142-150
	228,6

	в том числе:
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	экспорт 
	143-152
	238,2

	импорт
	141-149
	219,8

	7. Реальные денежные доходы населения
	158-163
	176,7

	8. Реальная заработная плата рабочих, служащих и колхозников
	180-185
	205,8

	9. Розничный товарооборот
	150-155
	209,9

	10. Объем реализации платных услуг населению
	160-165
	171,1

	11. Снижение (-) энергоемкости ВВП
	(-20)-(-25)
	-25,5

	12. Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. кв. м
	12750-15000
	16120


Источник: http://w3.economy.gov.by/ministry/economy.nsf
Динамика основных показателей социально-экономического развития Республики Беларусь в период с 2000 по 2005 год приведена в Приложении Г.
Несмотря на положительные тенденции в динамике основных макроэкономических показателей, существует ряд проблем и ограничений экономического роста. К наиболее существенным из них относятся следующие [30] :
- высокий уровень износа активной части основных производственных фондов, который является одним из основных факторов-ограничений для выпуска современной конкурентоспособной продукции, востребованной на внутреннем и внешних рынках;
- высокая материалоемкость продукции (удельный вес промежуточного потребления в 2003 г. в валовом выпуске – 57,3%, доля материальных затрат в промышленности – 70%) приводит к высокой ее себестоимости, росту цен, замедлению темпов роста валового внутреннего продукта и фонда оплаты труда;
- недостаточная обеспеченность топливно-энергетическими ресурсами и высокая энергоемкость выпускаемой продукции (около 85% энергоресурсов импортируется) приводит к снижению конкурентоспособности белорусских товаров ввиду более высоких цен по сравнению с предприятиями Российской Федерации;
- слабая развитость рыночных институтов и рыночной инфраструктуры – незавершенность правовой базы инновационно-инвестиционной, экономической, в том числе предпринимательской деятельности исходя из требований рыночной экономики; отсутствие эффективных механизмов реализации имущественных прав и их защиты, отсутствие корпоративного рынка ценных бумаг; нахождение в стадии становления инвестиционных фондов, финансовых, лизинговых, трастовых, страховых организаций и институтов финансового посредничества;
- недостаточный уровень развития инновационной сферы. Уровень наукоемкости ВВП остается ниже критического (1%). Невысоким является и показатель обновления промышленной продукции, составивший в 2003 г. 3,1%, а вновь внедренная и подвергшаяся значительным технологическим изменениям в течение последних трех лет промышленная продукция составила всего 5,5% в общем объеме отгруженной продукции. Низкий уровень развития инновационной сферы не позволяет достичь необходимого уровня конкурентоспособности экономики и является в современных условиях одним из главных препятствий экономического роста.

Учитывая, что в реальном секторе экономики в основном исчерпаны возможности наращивания производства за счет экстенсивных факторов, в предстоящей пятилетке необходимо обеспечить модернизацию экономики путем внедрения современных ресурсо- и энергосберегающих технологий, максимального использования интеллектуального ресурса страны на основе всестороннего гармоничного развития человека.

Таким образом, определение плановых и прогнозных показателей требует тщательной разработки комплекса мероприятий по их реализаций, которые бы соответствовали приоритетам экономической политики, проводимой в Республике Беларусь. Реализации программы социально-экономического развития страны на период 2001-2005гг. показала, что приоритеты были выбраны правильно, а плановые параметры оказались реалистичными и были выполнены. 
ГЛАВА 3.  СОСТОЯНИЕ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
3.1 Зарубежный опыт организации планирования и прогнозирования национальной экономики

С учетом новых подходов в теории и практике прогнозирования и планирования и сущности данных экономических категорий в Республике Беларусь было бы целесообразным издать специальный нормативный документ, возмож​но закон или постановление правительства, где четко были бы опреде​лены их роль, функции и формы. Это несомненно оказало бы положи​тельное воздействие на развитие экономики сегодня и в будущем. А главное, отбросило бы устаревшие подходы в мышлении и сформиро​вало новые, более совершенные концепцию и инструмент планирова​ния и прогнозирования, которые в наибольшей мере соответствуют тому передовому, что накоплено мировым сообществом и наиболее полезны для применения в Республике Беларусь.

Мощным толчком в развитии прогнозирования и планирования за рубежом явился кризис 1929—1933 гг., заставивший искать пути выхода из него.
В 30-е годы впервые за рубежом возникает планирование на макроуровне. Прогнозы и планы становятся необходимым элементом системы регулирования экономики. Прогнозы составлялись с помощью модели "затраты—выпуск", линейного программирования, моделей системного анализа и на основе экспертных оценок.
Первые планы на макроуровне охватывали финансово-бюджет​ную и денежно-кредитную политику и выражались в составлении национальных бюджетов. Они отличались от государственных бюд​жетов тем, что учитывали доходы не только государства, но и в це​лом по стране.
Необходимость макроэкономического планирования была обус​ловлена макроэкономической неустойчивостью, усилением степени интеграции различных хозяйственных единиц и секторов экономи​ки, ростом доли правительства в использовании ВНП, загрязнением окружающей среды.
До 70-х годов страны осуществляли прогноз посредством нацио​нальных моделей прогнозирования. В середине 70-х годов начинают создаваться макроэкономические модели, с помощью которых про​гнозируется развитие экономики ряда стран, регионов и всего мира. Впервые они стали разрабатываться в США. Так, модель ЛИНК включает 10 национальных моделей (9 европейских стран и Япо​нию). При разработке будущего мировой экономики ООН использо​вала макроэкономическую модель В. Леонтьева, состоявшую из 15 взаимосвязанных региональных моделей.
Каждая страна с учетом специфики национальной экономики использует определенные подходы к прогнозированию и планирова​нию экономических и социальных процессов, постоянно совершенст​вуя их применительно к изменяющимся условиям.
Особенности прогнозирования и планирования целесообразно рассматривать в странах-представителях трех сложившихся в мире систем планирования и регулирования: североамериканской, пред​ставителями которой являются США и Канада; азиатской — Япония и Южная Корея; европейской — Франция и Швеция.
Лидером Западного мира в прогнозировании являются США.
Прогнозирование в США считается одной из важнейших форм регулирования экономики. В США прогнозирование ассимилировало последние дости​жения экономической теории, математических методов и электрон​но-вычислительной техники [25, c.27].
Прогнозные разработки выполняют государственные подраз​деления различного уровня, исследовательские организации, коммер​ческие прогнозные фирмы, частные промышленные, банковские и торговые корпорации. Прогнозируются экономика на мировом уров​не, развитие отдельных стран и групп стран, экономика США в це​лом, ее отрасли и регионы, штаты, округа, городские районы, от​дельные фирмы, товарные рынки. Осуществляется прогноз отдельных аспектов развития, таких как загрязнение окружающей среды, обеспеченность энергоресурсами, наличие рабочей силы и т.д. Организуются десятки научных конференций по экономическому про​гнозированию. 
Большинство макроэкономических прогнозов разрабатывается с помощью пяти главных методов. К ним относятся: методы экспертных оценок, экономических индикаторов, модели динамических ря​дов, эконометрическое моделирование, модель "затраты —выпуск".
В США выделяются три уровня организации прогнозных иссле​дований: прогнозирование в системе государственного регулирова​ния; внутрифирменное прогнозирование; коммерческое прогнозиро​вание. На уровне государственного регулирования выделяют два ос​новных вида государственных подразделений: федеральные и шта​ты; местные органы власти.
Главные прогнозные разработки федерального правительства на макроуровне сосредоточены в трех организациях: Совете экономичес​ких консультантов, Совете управляющих федеральной резервной сис​темы (ФРС) и Административно-бюджетном управлении (АБУ).
Для выработки экономической политики правительства был со​здан специальный орган — Совет экономических консультантов. 
Прогнозирование в США сформировалось и функционирует как отрасль коммерческой деятельности [25, c.28].
Для США характерно стратегическое планирование, суть кото​рого состоит в выборе главных приоритетов развития национальной экономики, ведущую роль в реализации которых играет государст​во. В рамках стратегического планирования определяются пути, по которым предстоит идти обществу, решаются и другие важные во​просы — на каких рынках лучше действовать, какую новейшую тех​нологию осваивать, как обеспечить социальное единство страны, на какой сектор экономики и общественные структуры опираться. Оно обеспечивает основу для всех управленческих решений.
Стратегическое планирование охватывает разработку стратеги​ческих планов на федеральном уровне, штатов и организаций (фирм). Разработчики стратегического плана контролируют внешние по от​ношению к организации, стране факторы, чтобы определить возмож​ные угрозы для фирмы [25, c.28]. 
Особая значимость придается технологическим, экономическим, конкурентным, международным, рыночным и политическим факто​рам. Технологические факторы учитывают изменение технологий во внешней среде, что очень важно для технологического обновления. Экономические факторы включают оценку уровня занятости, инфля​ции, налоговых ставок, стабильности доллара США за рубежом и др. Конкурентные факторы предполагают выявление действий кон​курента: что движет конкурентом, что он делает, что может сделать. Политические факторы — руководство организации должно следить за нормативными документами местных органов, властей штата и федерального правительства, кредитами федерального правительст​ва и штатов для финансирования долгосрочных вложений, ограниче​ниями но найму рабочей силы и возможностью получения ссуд, за соглашениями по тарифам торговли, направленными против других стран или заключенных с другими странами и т.д. Международные факторы — изменение валютного курса, политических решений в странах. Рыночные факторы — изменчивая рыночная внешняя сре​да представляет собой область постоянного беспокойства как в целом страны, так и организаций (конкуренция, доходы страны, населения и др.).
Стратегия фирм может быть направлена на укрепление внутрен​него рынка, поиск правительственной защиты против иностранных конкурентов или на расширение международной активности для про​тиводействия стратегиям других компаний.
Южная Корея. Государственное планирование в Южной Корее началось с так называемого плана Натана, разработанного в 1954 г. с привлечением экспертов ООН. Однако этот и ряд последующих планов были весь​ма несовершенны и не опирались на целостную концепцию экономи​ческого развития.
В начале 60-х годов экспертами Американского агентства между​народного развития была разработана долгосрочная (на 20 лет) про​грамма развития экономики Южной Кореи. Она опиралась на реко​мендации МВФ, которые предполагали, что достичь высоких темпов экономического роста и повысить эффективность общественного про​изводства в развивающихся странах возможно путем приоритетного развития экспортных отраслей и ориентацией на мировой рынок.
В концептуальном плане программа предполагала ориентацию индустриального развития на всемерное укрепление связей с рынка​ми ведущих промышленно развитых стран; включение экспортного сектора экономики в систему международного разделения труда; приоритетное инвестирование конкурентоспособных отраслей эконо​мики; поддержание внутреннего потребления на минимальном уров​не; контроль государства над производством [25, c.33].
Программой предусматривалось последовательно выполнить 4 пятилетних плана (1962-1966, 1967-1971, 1972-1976, 1977 — 1981 гг.).
В 1963 г. в Южной Корее было создано Управление экономичес​кого планирования. На него возлагались обязанности по выработке общей стратегии экономического развития, составлению текущих планов развития, разработке и исполнению госбюджета, координа​ции политики но привлечению и использованию финансовых ресур​сов, развитию сотрудничества с зарубежными странами и междуна​родными организациями.
Впоследствии Управление было переименовано в Министерство экономического планирования. Руководитель этого ведомства, имея ранг министра, является заместителем премьер-министра, координи​рует деятельность всех министерств, связанных с экономикой и фи​нансами.
Пятилетнее планирование предусматривается сохранить и в даль​нейшем. Анализ основных целей планов экономического развития Южной Кореи, механизма их реализации и итогов выполнения поз​воляет констатировать, что планирование стало важным составным элементом процесса создания в стране динамичной рыночной эконо​мики.
Основные направления развития экономики, сформулированные в планах на пятилетки, были ориентиром для частных и государственных компа​ний, а централизованные и заемные ресурсы, выдаваемые под их выполнение, являлись стимулом для реализации конкретных эконо​мических программ.
В Южной Корее широкое распространение в прогнозировании получили экспертные оценки. Для количественных расчетов с по​мощью методов моделирования Южная Корея прибегает к помощи США [25, c.34].
Экономической реалией Южной Кореи является централизован​ное планирование с использованием средне-, долгосрочных планов и целевых программ, с установлением порой детализированных произ​водственных заданий и сроков их выполнения, со строгой системой мониторинга хозяйственной деятельности и безжалостной экономи​ческой, а иногда и административно-командной отбраковкой неудач​ников. Но все это увязано с рынком.
Основная ставка делается на всемерное поощрение экспорта пу​тем предоставления льгот и субсидирования национальных экспор​теров. Если в течение строго ограниченного времени экспортеру не удалось занять рыночную нишу или нарастить свое присутствие на данном товарном рынке, он автоматически теряет льготы и субси​дии.
Под контролем государства находятся внутрифирменные издер​жки и качество продукции, иностранный капитал. В основе экономического рынка Южной Кореи лежит рынок не внутренний, а мировой.
Франция. Французская система планирования — своеобразный продукт рыночной экономики. Вместе с развитием национального рынка она прошла через три крупных этапа планирования. Первый этап отно​сится к послевоенному периоду. С 1945 до 1960 г. для Франции было характерно директивное планирование, перенятое в бывшем СССР. В конце 60-х годов был осуществлен переход к индикативному планированию, позволяющему координировать по​зиции государства и частного бизнеса. В начале 90-х годов во Фран​ции стало развиваться стратегическое планирование в связи со сбли​жением рынка Франции с национальными рынками западных стран.
Идея стратегического планирования получила свое воплощение уже в 10-м плане 1989—1992 гг. Формированием стратегических планов и разработкой прогнозов занимается Генеральный комисса​риат по плану, который подчиняется премьер-министру [25. c.36].
Направления стратегического развития разрабатываются в виде целевых государственных программ и сопровождаются комплексом различных финансовых льгот и преференций, стимулирующих их реализацию. Эти программы формируются за счет государственного бюджета. Если, например, в какой-то отрасли предполагается кри​зис, то государство стремится его предотвратить путем привлечения бюджетного финансирования, а также материалов, оборудования и трудовых ресурсов. Такие программы являются общенациональны​ми, в которые входят отраслевые и местные программы. Долгосроч​ная программа включает период до 20 лет. Разрабатываются и сред​несрочные программы на 3 — 5 лет. В долгосрочной программе дает​ся прогноз всего народного хозяйства страны или крупной отрасли (сельское хозяйство, космос, энергетика). Она представляет собой модель будущего развития экономики страны.
Среди важнейших средств достижения намечаемых целей во Франции следует выделить поощрение развития конкуренции. Кон​куренция оказывает влияние на качество продукции, удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах, издержки произ​водства и цены. Для развития конкуренции государство поощряет создание малых предприятий — индивидуальных, семейных, груп​повых. Эти предприятия обеспечивают при относительно небольших инвестициях решение таких острых проблем, как занятость, повы​шение эффективности производства, ускоренное освоение техничес​ких нововведений. Им оказывается содействие в получении долгос​рочных и краткосрочных кредитов, повышении квалификации уп​равленческого персонала. Предоставляются налоговые льготы, ком​мерческая информация. Создаются законодательные гарантии по предотвращению банкротства [25, c.37].
Воздействие государства на производство осуществляется через систему госзаказа не только в государственном, но и в ры​ночном секторе. В зависимости от различных условий контракт госзаказа может заключаться через торги или переговоры.
Управление госпредприятиями осуществляется на принципах контрактации. Предприятие перед заключением контракта обязано представить свой план развития. Контракт представляет собой ин​струмент согласования общегосударственных интересов, выраженных государством, и интересов предприятия и включает взаимные согла​сованные обязательства сторон. Таким образом, плановый контракт, заключенный государством со своими предприятиями, выступает как форма управления государственным сектором. Госзаказ можно рас​сматривать как метод взаимодействия с рыночным сектором эконо​мики.
Представителями стран с моделью переходной экономики явля​ются страны СНГ (Россия, Украина и др.), Центральной Европы (Румыния, Венгрия и др.), Китай. При переходе к рыночным отно​шениям в этих странах большое внимание уделяется разработке многовариантных, альтернативных прогнозов, индикативных планов и выработке стратегии. Внедряются методики Международного валют​ного фонда (МВФ) по прогнозированию макроэкономических пока​зателей. Основой для оценки и прогнозирования экономической деятельности является макроэкономическая статистика. 
Особая значимость придается разработке финансовых программ и финансовой политики, прогнозированию спроса, инвестиций, струк​турным изменениям. Центральное место отводится прогнозированию платежного баланса, цен, валютного курса, ситуации в денежно-кре​дитном секторе, государственных операций при формировании госу​дарственного бюджета, инфляции. При прогнозировании платежно​го баланса производятся прогнозные расчеты важнейших его состав​ляющих: экспорта и импорта; услуг: транспортных (в том числе гру​зовых и пассажирских), туризма, строительства, текущих трансфер​тов (в том числе гуманитарной помощи, денежных переводов и пр.); операций, связанных с капиталом (прямых и портфельных инвести​ций, кредитов и др.).
Прогнозирование государственных операций сводится в основ​ном к проведению прогнозных расчетов по налоговым и неналого​вым поступлениям, а также расходам. Среди используемых методов прогнозирования следует выделить математическую экстраполяцию (трендовые модели), факторные модели, модели межотраслевого баланса, экспертные оценки.
Рассмотрим особенности прогнозирования и планирования в от​дельных странах с моделью переходной экономики.
Украина. В переходный период на Украине повышается роль экономического прогнозирования. Прогнозы разрабатываются на макроуровне, на уровне регионов и отраслей [25, c.39].
Разработана концепция социально-экономического развития Ук​раины, в которой определены цели и приоритеты развития экономи​ки.
Планирование носит индикативный характер. Прогнозы и планы на уровне государства формируются на базе проектов территориаль​ных планов в нескольких вариантах, из которых принимается наибо​лее эффективный.
Разработка экономических прогнозов и планов осуществляется исходя из анализа экономической конъюнктуры, НТП, внешнего положения, состояния природных ресурсов, демографической ситуа​ции в стране. Комплексные прогнозы и планы социально-экономи​ческого развития основываются на системе демографических, эконо​мических, научно-технических, внешнеэкономических, социальных и региональных прогнозов и планов, а также на намерениях инсти​туциональных единиц и заключенных контрактах.
Экономические прогнозы и планы становятся решающей базой для формирования государственного бюджета и осуществления де​нежно-кредитной политики. Отслеживание и контроль выполнения прогнозов и планов возлагаются на Министерство экономики совмес​тно с министерствами статистики, финансов и Национальным бан​ком. Экономические прогнозы и планы рассматриваются и одобря​ются правительством вместе с государственным бюджетом. В Вер​ховный Совет Украины экономический план на следующий год пред​ставляется для рассмотрения и одобрения, а Государственный бюд​жет — для утверждения.
Китай. В КНР особая значимость стала придаваться разработке прогнозов (среднесрочных и краткосрочных) в конце 80-х годов. Изменения в экономической жизни Китая, а также перемены в меж​дународной экономической обстановке и осуществление политики открытия страны внешнему миру придали импульс усиления анали​тической и прогнозной работы. Академия общественных наук Китая в 80-е годы, отнеся анализ и прогноз развития экономики страны к важным направлениям своей деятельности, создала в отделении экономики проблемную группу анализа и прогноза экономического положения, функции руководст​ва которой были возложены на Институт экономико-математических и технико-экономических исследований [25, c.40].
В Китае разработана макроэкономическая модель прогнозирова​ния на год. С ее помощью прогнозируются важнейшие экономичес​кие показатели. На основе годовых прогнозов с 1994 г. выполняются и направляются заинтересованным организациям квартальные прогно​зы.
Развертываются теоретические и прикладные исследования в сфере экономического прогнозирования и анализа, основывающиеся на экономико-математических моделях. Члены проблемной группы в сотрудничестве с американскими учеными провели исследования и разработали макроэкономическую модель Китая, соответствующую модели США, Японии, Южной Кореи. В сотрудничестве с другими зарубежными учеными они провели исследования в области теории и методологии экономических моделей, создав условия для повыше​ния уровня экономического анализа и прогнозов в стране.
В Китае осуществлен прогноз экономического развития до 2010 г. По прогнозным оценкам к 2010 г. Китай по масштабам националь​ной экономики должен выйти на передовые позиции в мире.
3.2. Анализ основных положений Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на период 2006-2010гг.

В 2005 году Совет Министров Республики Беларусь подготовил проект социально-экономического развития на следующую пятилетку, который был одобрен и принят на всех уровнях государственной власти.

В отличие от первого пятилетия, закрепившего положительные тенденции социально-экономического развития и выход Республики Беларусь по большинству макроэкономических показателей на уровень докризисного 1990 года, очередная пятилетка призвана обеспечить переход страны на инновационный путь социально-экономического развития.
Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 гг. включает следующие экономические приоритеты следующей пятилетки: 

- инновации, 

- экспорт, 
- АПК, 
- энерго- и ресурсосбережение. 

Главная цель социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006 – 2010 годы – дальнейшее повышение уровня и качества жизни населения на основе повышения конкурентоспособности экономики, создания государства, удобного для людей [30].

Для ее достижения необходимо обеспечить:
· рост реальных денежных доходов населения, в том числе заработной платы, пенсий, стипендий, пособий и других социальных выплат;
· работу органов государственного управления в интересах человека с целью удовлетворения его потребностей; 
· благоприятные условия для интеллектуального, творческого, трудового, профессионального и физического совершенствования человека;
· опережающее развитие сферы услуг, и прежде всего образования, здравоохранения, культуры – основы совершенствования человеческого капитала;
· внедрение повышенной системы социальных стандартов во всех сферах жизни общества;
· осуществление мер по улучшению демографической ситуации в стране;
· повышение эффективности агропромышленного комплекса, дальнейшее развитие социальной инфраструктуры села;
· инновационную направленность развития экономики, более действенный механизм стимулирования разработки и реализации эффективных инвестиционных проектов и на этой основе повышения уровня конкурентоспособности экономики, включая структурную перестройку, технико-технологическое перевооружение и реструктуризацию производств;
· расширение взаимовыгодных экономических связей со странами ближнего и дальнего зарубежья, прежде всего с Россией, другими странами СНГ, а также ЕС;
· национальную безопасность страны.
Для реализации поставленных задач главные усилия потребуется сконцентрировать на следующих приоритетных направлениях:
· всестороннее гармоничное развитие человека, формирование эффективной системы здравоохранения; 

· инновационное развитие национальной экономики, энерго- и ресурсосбережение;

· наращивание экспортного потенциала страны;

· развитие агропромышленного комплекса и сопряженных отраслей, социальной сферы села;

· развитие малых и средних городов;

· жилищное строительство [30].
В качестве ориентиров государственной политики, направленной на увеличение доходов населения, предусматриваются:

· рост реальных денежных доходов на 149–156 процентов; 

· повышение реальной заработной платы как основного источника формирования доходов и важного стимула трудовой активности работников на 152–158 процентов;

· снижение уровня малообеспеченности в два раза;

· совершенствование государственной адресной социальной помощи, поддержки семей в связи с рождением и воспитанием детей;

· дальнейшее развитие системы пенсионного обеспечения, повышение реальной пенсии по возрасту не менее чем в 1,5 раза.

Основные задачи государственной политики в области трудовых отношений и занятости населения – повышение эффективности использования ресурсов труда, формирование кадрового потенциала с учетом реальных потребностей производства, обеспечение социальной поддержки временно не занятого населения [30]. 
Инновационный путь развития – одна из приоритетных задач социально-экономического развития страны, которая определяет стратегическую цель государственной научно-технической и инновационной политики. 
В основу направлений научно-технической и инновационной деятельности в Республике Беларусь на 2006 – 2010 годы будут положены:

- ресурсосберегающие и энергоэффективные технологии производства конкурентоспособной продукции;
- новые материалы и новые источники энергии; 
- медицина и фармация;
- информационные и телекоммуникационные технологии;
- технологии производства, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции;
- промышленные биотехнологии;
- экология и рациональное природопользование.
Реализация указанных приоритетов позволит создать новейшие технологии производства машиностроительной и сельскохозяйственной продукции, электронной, вычислительной и оптоволоконной техники, строительных материалов, а также медицинские и биологические, тонкие химические, информационные технологии.
В отраслях экономики указанные направления будут реализовываться через государственные научно-технические программы, которые будут направлены на разработку передовых технологий и новых видов наукоемкой экспортоориентированной и импортозамещающей продукции на основе собственной сырьевой и материально-технической базы, организацию ее серийного выпуска. Тем самым создаются условия для технологического обновления производства, повышения конкурентоспособности продукции белорусских предприятий на мировом рынке. 

Инвестиционная деятельность будет направлена на модернизацию экономики, повышение ее эффективности, максимальное использование конкурентных преимуществ, совершенствование структуры, а также на реализацию социальных программ и общегосударственных приоритетов, повышение экономической безопасности государства.

Особое внимание предусматривается уделить привлечению инвестиционных ресурсов в производственную сферу, сосредоточив их на реализации инвестиционных проектов с высокими наукоемкими и ресурсосберегающими технологиями экспортной и импортозамещающей направленности, в сферу услуг, а также для развития сельского хозяйства и предпринимательства [30].
Инвестиции в основной капитал в 2010 году по сравнению с 2005 годом увеличатся в 1,65 – 1,75 раза.

Основополагающая роль в повышении конкурентоспособности национальной экономики принадлежит промышленности, обеспечивающей устойчивое функционирование других отраслей народнохозяйственного комплекса, удовлетворение потребностей населения в товарах и определяющей экспортный потенциал страны, ее экономическую безопасность и обороноспособность.
Особое внимание будет уделено развитию производств, использующих местные сырьевые ресурсы – лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности, перерабатывающих отраслей агропромышленного комплекса, промышленности строительных материалов. 
Решение задач в сфере энергосбережения позволит снизить энергоемкость ВВП на 26 – 30,4 процента.
Основные задачи развития агропромышленного комплекса – формирование эффективного, устойчивого и конкурентоспособного производства сельскохозяйственной продукции и продовольствия, обеспечение продовольственной безопасности страны, ориентация на удовлетворение спроса внутреннего рынка и увеличение поставок на экспорт, повышение уровня и качества жизни сельского населения.
 

Значительно будет повышен уровень и качество жизни сельского населения. Их среднемесячную заработную плату к 2010 году прогнозируется довести до 320 – 360 долларов США в эквиваленте. 

За счет мотивационного и технико-технологического факторов намечается повысить производительность труда в 1,5 раза.

В результате выполнения намеченных мероприятий прирост производства сельскохозяйственной продукции за 2006 – 2010 годы составит 34 – 45 процентов [30]. 

Основной задачей развития сферы услуг на предстоящее пятилетие является удовлетворение потребностей национальной экономики и населения в широком спектре высококачественных услуг по доступным ценам.
Предстоит обеспечить опережающие темпы развития данного сектора экономики, значительно повысить уровень конкурентоспособности услуг, выполняемых отечественными организациями, на внутреннем и внешних рынках. Для этого предусматриваются дальнейшее совершенствование соответствующей инфраструктуры, стимулирование притока инвестиций в эту сферу, создание дополнительных рабочих мест, расширение перспективных для страны внешних рынков услуг и увеличение объемов экспорта, внедрение систем управления качеством, соответствующих международным стандартам.
Предусматривается осуществить структурные сдвиги в сфере услуг за счет опережающего развития новых видов – услуги Интернет, мобильной связи, дополнительные виды почтовых услуг, а также услуги, образующие инфраструктуру рыночного хозяйства, – банковские, страховые, информационные, правовые и другие.
Большое внимание по-прежнему будет уделяться развитию услуг транспорта и связи. Наиболее быстрыми темпами намечается увеличить перевозки автомобильным и воздушным транспортом.
Основным направлением станет административная и экономическая поддержка бытового обслуживания в сельской местности, совершенствование сельской службы быта. 
Объем реализации всех видов услуг вырастет в 1,6 раза, а их доля в ВВП в 2010 году увеличится по сравнению с 2005 годом в 1,5 раза и возрастет до 48 процентов [30].

Для обеспечения устойчивого роста экономики предусматривается дальнейшее усовершенствование бюджетно-налоговой, денежно-кредитной и ценовой политики, развитие рыночной инфраструктуры, малого и среднего предпринимательства.
Бюджетно-налоговая политика в предстоящем пятилетии будет направлена на создание макроэкономических условий для стимулирования экономического роста и структурной перестройки экономики, снижение налоговой нагрузки и повышение жизненного уровня народа.
В области налоговой политики в 2006 – 2010 годах будет продолжена налоговая реформа, которая обеспечит закрепление сложившихся положительных тенденций в области налогообложения и повышение эффективности налоговой системы в целом, ориентацию ее на экономическое развитие и дальнейшее наращивание конкурентоспособности национальной экономики. 
Одним из важнейших направлений налоговой реформы станет упрощение налоговой системы и реальное снижение налогового бремени на экономику. 
В целях совершенствования налоговой системы будут реализованы следующие мероприятия:
· улучшение налоговой структуры за счет повышения доли и значения прямого налогообложения, применения общепринятых моделей построения основных налогов и сборов, пересмотра применяемых налоговых льгот, расширения налоговой базы каждого из установленных налогов и сборов;
· снижение нагрузки на фонд заработной платы; 
· оптимизация ставок и совершенствования механизма уплаты страховых взносов в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты и отчислений в государственный фонд содействия занятости;
· повышение стимулирующей роли таможенной политики;
· выравнивание условий налогообложения для всех категорий плательщиков путем оптимизации налоговых ставок;
· совершенствование системы налогового администрирования, которое должно обеспечивать снижение уровня издержек исполнения налогового законодательства как для государства, так и для плательщиков;
· оптимизация соотношения республиканских и местных налогов и сборов с ориентацией на повышение роли и расширение самостоятельности местных бюджетов за счет увеличения удельного веса имущественных налогов и экологических платежей.
При сохранении высокого уровня социальных расходов бюджетная политика в 2006 – 2010 годах будет направлена на [30]:
· создание условий для полного и устойчивого выполнения финансовых обязательств государства и концентрацию ресурсов бюджета на решении ключевых задач при одновременном сокращении неэффективных расходов;
· обеспечение эффективной работы системы управления государственными финансами на всех стадиях бюджетного процесса, включая формирование новых систем финансовой поддержки регионов;
· принятие мер по совершенствованию процедур государственных закупок, устранению нарушений в данной сфере. 
Стратегические цели денежно-кредитной политики в 2006 – 2010 годах – обеспечение эффективного функционирования денежно-кредитной системы, ее содействие достижению устойчивого экономического роста, повышению реальных денежных доходов населения, росту инвестиций и сбережений. 
Денежно-кредитная политика будет направлена на снижение уровня инфляции с помощью монетарных инструментов наряду с мерами общей экономической политики. Предусматривается также обеспечение устойчивости белорусского рубля, в том числе его покупательной способности и обменного курса по отношению к иностранным валютам.
 технологий.
Темпы наращивания денежного предложения в национальной валюте будут выдерживаться в соответствии со спросом экономики на деньги и с целевым параметром инфляции, допустимый уровень которого к 2010 году не должен превысить 5%. 

Основные задачи в области ценообразования:

1. сокращение ценовых диспропорций;
2. совершенствование механизмов ценового регулирования, направленных на создание барьеров для неоправданного роста издержек и установления завышенных цен, в том числе и для субъектов естественных монополий;
3. регулирование внутреннего уровня цен с учетом цен в сопредельных странах для защиты экономических интересов Республики Беларусь [30].
Антимонопольная политика будет направлена на создание условий для равной, добросовестной конкуренции производителей на национальном рынке.
Важнейшей задачей в институциональной области будет развитие системы институтов, необходимых для мобилизации финансовых ресурсов на модернизацию экономики, повышение ее эффективности и конкурентоспособности на основе внедрения и распространения новых технологий. 
Для этого предусматриваются:
· активизация рынка корпоративных бумаг;
· расширение спектра инструментов фондового рынка;
· совершенствование финансовых услуг, оказываемых небанковскими институциональными инвесторами (инвестиционные фонды, финансовые, лизинговые, трастовые, страховые компании);
· развитие специализированных небанковских кредитно-финансовых институтов, способствующих накоплению и перераспределению капиталов (институт кредитной кооперации);
· активизация развития системы финансовых рынков и институтов, включая банковский сектор и сеть небанковских финансовых организаций (портфельные фонды, фонды венчурного (рискового) капитала, лизинговые и факторинговые компании, страховые компании);
· формирование эффективной системы финансового посредничества в экономике, что потребует развития доверия к институтам финансового посредничества.
Государственная политика поддержки малого и среднего предпринимательства будет направлена на создание организационных, правовых и экономических условий, способствующих динамичному и устойчивому развитию данного сектора экономики, формированию рациональной отраслевой структуры предпринимательской деятельности, стимулированию развития предпринимательства в малых городских поселениях и сельской местности.
К 2010 году доля валового внутреннего продукта, произведенного субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем объеме ВВП достигнет 20-22 процентов.  

Основными направлениями внешнеэкономической деятельности должны стать расширение экспорта, рационализация объема и структуры импорта, углубление взаимодействия с мировым рынком, осуществление эффективной внешнеторговой политики, взаимоувязанной с макроэкономической и промышленной политикой, обеспечивающие динамичное развитие внешнеэкономического комплекса страны и защиту интересов национального рынка от неблагоприятного воздействия мировой конъюнктуры. 
Для этого потребуются [30]:
· усиление конкурентных позиций на мировых рынках традиционных белорусских производителей-экспортеров за счет снижения затрат на производство экспортной продукции, внедрения новых технологий, обеспечивающих соответствие этой продукции требованиям международных стандартов;
· активизация импортозамещения;
· создание новых экспортоориентированных производств на основе отечественных научно-технических разработок;
· повышение доли наукоемкой продукции в общем объеме экспорта;
· активное применение новых форм торговли (создание белорусских торговых компаний за рубежом, финансово-промышленных групп с иностранными партнерами, экспорт технологий, открытие сборочных производств с одновременным формированием сетей технических центров, представительств предприятий в странах ближнего и дальнего зарубежья);
· привлечение иностранных финансовых ресурсов, включая прямые иностранные инвестиции;
· оптимизация и сбалансированность торговых и платежных отношений во внешней торговле;
· закрепление международной специализации белорусской экономики на основе традиционных экспортных позиций (грузовые автомобили, тракторы, продукция нефтехимического комплекса и льноводства), а также внедрение в новые рыночные ниши отечественной продукции, созданной с использованием высоких технологий;
· совершенствование механизма управления и регулирования внешнеэкономической деятельности;
· формирование таможенной политики страны с учетом ее международных обязательств и в рамках соглашений с Российской Федерацией [30].
Предусматривается дальнейшее развитие экспорта услуг – важного источника валютных поступлений, не требующего больших инвестиций. В структуре их экспорта первостепенное значение будут иметь развитие услуг транспорта, связи, услуг, связанных с обслуживанием инфраструктуры рыночного хозяйства (банковские, страховые, правовые, маркетинговые, консалтинговые, информационные), а также продвижение на внешние рынки услуг, способствующих активизации человеческого фактора (интеллектуальные, образовательные, медицинские, профессиональные, туристские), услуг военно-технического назначения. 
В системе внешнеэкономических связей важнейшая роль принадлежит сотрудничеству в рамках экономической интеграции Беларуси и России, укреплению и углубленному развитию связей с государствами – участниками Содружества Независимых Государств, а также с другими интеграционными образованиями.

Дальнейшее развитие интеграционных процессов с Российской Федерацией будет осуществляться в рамках Договора о создании Союзного государства. 

Плановые показатели социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 2006 – 2010 годы отражены в Приложении Д [30]. 

Итак, сделаем некоторые выводы.  На предстоящую пятилетку основная ставка сегодня делается на концентрацию производства и развитие валообразующих предприятий. Как отмечает глава правительства, акцент должен быть сделан на крупные корпорации, которые только и могут обеспечить высокую конкурентоспособность продукции, потому что способны вкладывать большие средства в развитие и модернизацию производства. Так, многие крупные предприятия "увязаны в одну технологическую цепь", благодаря чему не только сохраняются "проблемные" предприятия, присоединенные к гигантам, но и сами гиганты получили новый импульс развития. В качестве примера С. Сидорский назвал промышленно-финансовые корпорации в станкостроении, сельскохозяйственном машиностроении, производстве карьерной техники, двигателей и ряд других [27, С.18]. 
Рост валового внутреннего продукта в 2006-2010 годах должен составить 46-55%, промышленной продукции- до 50%, сельскохозяйственной - до 45%, инвестиций в основной капитал - до 75%. При этом отмечалось, что программа социально-экономического развития на 2006-2010 годы имеет "напряженный характер". 

Развитие АПК в новой пятилетке будет осуществляться в соответствии с программой возрождения села. Основная цель реформирования данной отрасли - создание "эффективного конкурентоспособного производства".

В течение 3-4 лет будут модернизированы все предприятия легкой промышленности, что позволит сделать белорусскую продукцию привлекательной для потребителя.

Будет усилен государственный контроль за развитием таких отраслей экономики, как строительный комплекс и энергетика.

Правительство обещает уменьшить в 2007г. налоговую нагрузку на предприятия на 3-4%. Ставится задача максимально сократить число прямых и уйти от оборотных налогов, снизить налоговую нагрузку на фонд заработной платы.

Также планируется получить кредитный рейтинг страны.

В многостраничном документе в форме лозунгов перечисляется все, что, по мнению разработчиков,  необходимо сделать для того, чтобы отечественная экономика развивалась, а доходы населения росли (до 500 USD к концу 2010 г.). 
Однако возможность реализации намеченных мероприятий и целей, в первую очередь, зависит от успешного  решения накопившихся проблем. 
Это: 

· сложное финансовое положение значительного числа организаций реального сектора экономики и их недостаточно эффективная работа; 
· изношенность (физическая и моральная) основных средств; 
· высокая материало- и энергоемкость и соответственно зависимость от конъюнктуры цен на эти ресурсы; 
· недостаток инвестиций для того, чтобы избавиться от технической отсталости. 
В качестве проблем и тормозов для развития разработчики признают высокую налоговую нагрузку и недостаточное развитие малого предпринимательства. Для оживления его деятельности и формирования на этой основе "среднего класса как опоры стабильности общества" Программа обещает минимизировать административные и иные ограничения, упростить учет и оптимизировать отчетность для этого сектора экономики. Вклад "малых" в ВВП планируется довести до 20-22% (в 2004 г. 8,8%). 

Если взглянуть на Программу на прошедшее пятилетие, то почти все это в тех или иных выражениях присутствует и в Программе на новую пятилетку. Соответственно, стратегические направления развития страны на будущие пять лет не изменятся. Мы должны будем продолжать структурную перестройку экономики и сосредоточиться при этом на развитии сферы услуг, ликвидировать перекрестное субсидирование,  снижать уровень налоговой нагрузки, "сужать" сферу прямого государственного регулирования цен, содействовать созданию конкурентной среды, реформировать отношения собственности. Сохранится господдержка наиболее крупных предприятий, ориентация на "точки роста". Правда, если предыдущий пятилетний план предусматривал сформировать благоприятную для привлечения иностранных инвестиций среду, то нынешний предлагает ее "радикально" улучшить [5, C.8]. 

Выглядит необоснованным и то, что, планируя 5 лет назад акционирование и приватизацию, которые должны были "способствовать повышению эффективности", сегодня в Программе обозначено намерение "изучить мировой опыт приватизации". Ее проведение  будет осуществляться "на основе тщательного анализа представленных потенциальными инвесторами долгосрочных планов развития предприятий и заключения договоров, детально регламентирующих взятые инвестором на себя обязательства" с "ориентацией на интересы потенциальных инвесторов при безусловном непротиворечии их интересам государства". Последнее обещает, что количество принадлежащих ему предприятий "будет последовательно сокращаться", в том числе за счет создания акционерных обществ "с полным или частичным участием государства": 

В проекте же на следующую пятилетку  учтены некоторые реалии и сформировавшаяся отечественная практика. 

Планы на 2001-2005 гг. в сфере доходов и оплаты труда оказались невыполненными. Программа на нынешнее пятилетие предполагала, что тарифная ставка первого разряда в 2005 г. составит 120% бюджета прожиточного минимума (БПМ). Сегодня же мы имеем тарифную ставку первого разряда 58 тысяч и БПМ 146 150 (в среднем на душу населения), что не дотягивает даже до 40% [5, c.8]. 

Обращают на себя внимание еще несколько интересных и вызывающих сомнение в своей реализуемости моментов. Например, обещание снизить ставки таможенных пошлин на транспортные средства и комплектующие, которые в Беларуси не производятся. 

В проекте идет речь об укреплении национальной денежной единицы и ничего не сказано о введении "единого рубля". 

Немаловажно и то, что законодательная база и дальше будет совершенствоваться. Изменения будут вноситься в ГК, ТК, Инвестиционный и даже Налоговый и Банковский кодексы. "Большая работа" ждет законодательство в социальной сфере, в области промышленной политики, инвестиционной деятельности и др. Декларируется задача введения заявительного принципа государственной регистрации. 

Таким образом, анализ Программы социально-экономического развития страны на период 2006-2010 показал, что последняя содержит многие из тех приоритетов, определенных в Программе на предыдущее пятилетие.  Особенностью наступающего планового периода является ориентированность народного хозяйства на инновационный тип воспроизводства, а также модернизация производственных фондов экономики на основе энерго- и ресурсосберегающих технологий.

3.3. Пути совершенствования системы планирования и прогнозирования национальной экономики в Республике Беларусь

Изучив внимательно основные направления развития национальной экономики, отраженные в программе социально-экономического развития Республики Беларусь на среднесрочную перспективу, можно сделать следующие выводы. 

Развитие промышленного комплекса страны в ближайшие пять лет видится правительству в русле структурной санации экономики, оздоровления государственного сектора на основе снижения доли убыточных производств, аккумулирования средств на первоочередное развитие "точек роста". По замыслу, наряду с усилением маркетинговой деятельности, межотраслевой кооперацией будут активизированы процессы санации, банкротства, перепрофилирования действующих неэффективных предприятий, создание новых, в т. ч. совместных и иностранных.

Особенность ситуации - в принятии адекватных рыночных решений в непростых условиях. Необходимо повысить потенциал отечественной экономики при одновременном устранении препятствий росту. 

Полномасштабное исполнение принятых страной социальных гарантий и обязательств, в том числе по господдержке отдельных стратегически и социально значимых предприятий, имеющих нередко хронические проблемы с убыточностью и неплатежеспособностью, сдерживается рядом ограничителей. А именно: недостаточностью финансовых, материальных, технико-технологических, человеческих ресурсов, необходимых для модернизации и инновационного обновления предприятий и отраслей, их реструктуризации;  значительными запасами готовой продукции на складах (по оценке на 1.10.2005 г. - на 1 млрд. USD), в которых заморожены оборотные средства субъектов, испытывающих их острый недостаток;  все еще высокой долей убыточных и неплатежеспособных предприятий.

Указанная стратегия требует тщательных взвешенных настроек, в том числе через развитие конкурентной рыночной среды и повышение конкурентоспособности. Для этого необходимо очищение экономического поля от нежизнеспособных агентов, улучшение условий для восстановления платежеспособности неэффективных, но жизнеспособных, стратегически и социально значимых предприятий, ликвидация условий, стимулирующих самовоспроизводство кризисных явлений в экономике субъектов. Важно создание новых рабочих мест, новых подотраслей (в том числе, сервисной) через накопление критической массы малого и среднего предпринимательства, развитие венчурного финансирования, стимулирующего создание start up компаний, основанных на инновационных технологиях, и т.д.

Правительство разработало механизмы внесудебного и судебного финансового оздоровления, в том числе путем легитимного вывода с рынков  нежизнеспособных должников без ухудшения социальной защищенности работников, населения, когда речь идет о  градо- и поселкообразующих предприятиях. 

В рамках экономического курса, скорректированного на новые социально-экономические вызовы и реалии, утвержден Перечень работ по экономическому оздоровлению неплатежеспособных организаций с использованием инструментов законодательства об экономической несостоятельности (банкротстве). 

Министерства и концерны, приняв к исполнению посыл правительства о том, что механизм присоединения убыточных предприятий к прибыльным эффективен в сложившихся обстоятельствах, начали реализовывать программу слияний и поглощений. Поскольку государственные технологии в этой области еще не отработаны, за исключением небольшого опыта в АПК, то о результатах судить пока рано. Однако опыт общемировой практики слияний и поглощений должен быть принят к сведению: во-первых, 60% всех слияний  не эффективны (некоторые авторы приводят цифру  92%); во-вторых, в процессе слияний создается возможность формирования благоприятной среды для недружественных захватов активов; в третьих, усиление госрегулирования и контроля, закономерное для переходных экономик, наряду с другими факторами является причиной существования теневого сектора. 

Необходимость компромисса в этих условиях приводит к выводу: реструктуризация предприятий и отраслей при слияниях и поглощениях должна проходить в рамках специального законодательства, чтобы не допустить  криминальных схем увода активов и неправомерного передела собственности.

Помимо этого, задача "оздоровления экономической структуры" требует творческого, инициативного подхода. Следовательно, инструменты госрегулирования должны стимулировать такой подход исполнителей к достижению результата  в короткие сроки и в соответствии с законодательством. 

В связи с этим результативность отдельных норм проекта закона "О внесении изменений и дополнений в некоторые кодексы РБ по вопросам ответственности за нарушение законодательства об экономической несостоятельности (банкротстве)" видится неоднозначно. Отдельные положения этого проекта способны выступить как антистимулы для проявления предпринимательской и служебной инициативы. Увеличенная согласно проекту жесткость наказания ограничивает право исполнителей  на ошибку при работе в условиях высокой неопределенности бизнес-процессов, неясности правовых отношений, множественности и высокой степени обновления правовых норм.
С точки зрения проблемы построения эффективно функционирующей системы планирования и прогнозирования национальной экономики следует осуществить мероприятия в следующих направлениях.

Планы-прогнозы социально-экономического развития республики в среднесрочной и долгосрочной перспективе должны содержать реальные цифры, отражающие действительную динамику основных макроэкономических показателей. Данные параметры должны нести правдивую информацию о состоянии отраслей, о прогнозных показателях развития рынков сбыта, а также конкурентной среды и в целом обрисовывать несколько вариантов развития экономической ситуации в стране. 

В этом случая такая информация будет полезна для деловой среды, т.е. субъектов хозяйствования и станет качественной основой для внутрифирменного планирования в краткосрочной и долгосрочной перспективах. 
Такие планы-прогнозы должны носить комплексный характер: содержать прогнозы конъюнктуры мирового рынка (первую очередь, традиционных и потенциальных рынков сбыта отечественных экспортеров), развитие отдельных стран (основных торговых партнеров) и групп стран, экономики Беларуси в це​лом, ее отраслей и регионов, городские районы, товарных рынков. 

В рамках планов-прогнозов (программ, концепций устойчивого развития) следует разрабатывать реальный прогноз развития наиболее выгодных для отечественных игроков на мировом рынке регионов сбыта, а также прогнозировать развитие научно-технического потенциала определенных регионов, технологический уровень отраслей и основных конкурентов. Такие планы-прогнозы должны обеспечивать информационную основу для всех управленческих решений.

Особая значимость должна придаваться технологическим, экономическим, конкурентным, международным, рыночным и политическим факто​рам. Эти группы факторов являются центральными в системе прогнозирования и стратегического планирования национальной экономики в США. Позитивный опыт этой страны в создании эффективной системы планирования и прогнозирования может стать весьма полезным. 
Основные направления развития экономики, сформулированные в планах на пятилетки, следует разрабатывать с таким учетом, что они станут ориентиром для частных и государственных компа​ний, а централизованные и заемные ресурсы, выдаваемые под их выполнение (если предусмотрены), являлись стимулом для реализации конкретных эконо​мических программ.

Таким образом, совершенствование системы планирования и прогнозирования предполагает постепенный отказ от директивных плановых показателей, обязательных для выполнения «чиновниками на местах», в сторону рекомендательного и информативного характера документа, который бы содержал конкретные намерения и механизм их реализации государственными органами управления экономикой. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключение дипломной работы подведем ее итоги.

Планирование представляет собой процесс научного обоснования целей, приоритетов, определения путей и средств их достижения. На практике оно реализуется путем разработки планов. Его отличительной чертой является конкретность показателей, их определенность по времени и количественно.

План — это документ, который содержит систему показателей и комплекс различных мероприятий по решению социально-экономических задач. В нем отражаются цели, приоритеты, ресурсы, источники их обеспечения, порядок и сроки выполнения.

Прогноз и план взаимно дополняют друг друга. Формы сочетания прогноза и плана могут быть самыми различными: прогноз может предшествовать разработке плана, следовать за ним, проводиться в процессе разработки плана, самостоятельно играть роль плана, особенно в крупномасштабных экономических системах, когда невозможно обеспечить точное определение показателей, т.е. план приобретает вероятностный характер и практически превращается в прогноз.

Планирование нацелено на обоснование принятия и практической реализации управляющих решений. Цель прогнозирования — прежде всего, создать научные предпосылки для их осуществления. Эти предпосылки включают: научный анализ тенденций развития экономики; вариантное предвидение предстоящего ее развития, учитывающее как сложившиеся тенденции, так и намеченные цели; оценку возможных последствий принимаемых решений. Обоснование направлений социально-экономического прогнозирования заключается в том, чтобы, с одной стороны, выяснить перспективы ближайшего или более отдаленного будущего в исследуемой области, руководствуясь реальными экономическими процессами, сформировать цели развития, а с другой — способствовать выработке оптимальных планов, опираясь на составленный прогноз и оценку принятого решения с позиций его последствий в прогнозируемом периоде.

К центральным экономическим органам планирования и прогнозирования в Республике Беларусь относятся: Министерст​во экономики; Министерство финансов; Министерство труда; Ми​нистерство статистики и анализа и др. 

Планирующим и координирующим центром является Министер​ство экономики. Его роль в современных условиях возрастает в свя​зи с повышением значимости прогнозов в системе управления наро​дным хозяйством. Отраслевое прогнозирование и планирование обеспечивается соответствующими отраслевыми министерствами и ведомствами.
Разрабатываемые в последние годы в Республике Беларусь программы, прогнозы, планы-прогнозы социально-экономического развития по своей сути и воплощают в себе принципы индикативного прогнозирования и планирования.
В целях обеспечения преемственности социально-экономической политики государства данные основных направлений социально-экономического развития на долгосрочную перспективу используются при разработке программ социально-экономического развития на среднесрочный период времени. 
Главной целью социально-экономического развития на первую пятилетку нового столетия стало - повышение благосостояния народа и приближение его к уровню экономически развитых европейских государств.

Основными задачами социально-экономического развития Беларуси на 2001 - 2005 гг. стали: проведение грамотной макроэкономической политики для обеспечения устойчивого развития и роста эффективности реального сектора экономики; техническое перевооружение и модернизация экономики; создание необходимых условий для оздоровления населения, повышения уровня его образования и культуры; снижение налоговой нагрузки на товаропроизводителей и население; доведение среднемесячной заработной платы до уровня, эквивалентного 250 долл. США; повышение уровня пенсий по возрасту до 48%, стипендий - до 25 - 30% от средней заработной платы в народном хозяйстве; осуществление действенных мер по преодолению последствий чернобыльской катастрофы.

Основными приоритетами на период 2001-2005 гг. были выбраны:
- формирование эффективной системы здравоохранения;

- активизация инновационной и инвестиционной деятельности;

- наращивание экспорта товаров и услуг;

- дальнейшее развитие жилищного строительства на безэмиссионной основе с максимальным использованием внебюджетных источников финансирования;

- развитие агропромышленного комплекса и сопряженных отраслей.
Результаты прошедшей пятилетки свидетельствуют о выполнении всех прогнозно-плановых показателей, определенных Программой социально-экономического развития на 2001-2005 гг. 

Аналогичная программа была разработана и на 2006-2010гг. В ней, в отличие от предыдущего документа, были выбраны следующие приоритеты: 

- инновационный путь развития экономики; 

- наращивание экспорта, 
- АПК; 
- энерго- и ресурсосбережение. 

Главная цель социально-экономического развития Республики Беларусь на грядущую пятилетку – дальнейшее повышение уровня и качества жизни населения на основе повышения конкурентоспособности экономики, создания государства, удобного для людей. 

Таким образом, по сравнению с первой пятилеткой во второй особое внимание будет уделяться развитию инновационного типа воспроизводства, агропромышленного комплекса и  модернизации производственных фондов на основе энерго- и ресурсосберегающих технологий.
По мнению автора, основной проблемой функционирующей в республике системы планирования и прогнозирования национальной экономики  является наличие директивных указаний по выполнению некоторых плановых показателей Программы, что влечет за собой искажение реальных результатов на местах. При этом отсутствуют прогнозы развития рынков сбыта отечественных экспортеров, анализ общемировой конъюнктуры, нет прогноза изменения цен на основные сырьевые и топливно-энергетические ресурсы, которые республика импортирует в значительных объемах.
В сложившихся условиях, по мнению автора, основными направлениями совершенствования системы планирования прогнозирования могут стать:
1) Составление реальных и достоверных прогнозов;

2) Разработка информативных и актуальных для отечественных субъектов хозяйствования прогнозов развития конъюнктуры мирового рынка, развитие основных торговых партнеров и групп стран, экономики Беларуси в це​лом, ее отраслей и регионов, городских районов, товарных рынков. 

3) Разработка реальных прогнозов развития наиболее выгодных для отечественных игроков на мировом рынке регионов сбыта. 

4) Прогнозирование развития научно-технического потенциала определенных регионов, технологического уровня отраслей и основных конкурентов. 
5) Отход от директивных показателей планов по основным макроэкономическим показателям.
По мнению автора дипломной работы, реализация указанных выше мер позволит более эффективно и полезно для отечественной деловой среды осуществлять прогнозирования основных аспектов экономической жизни республики и мировой экономики в целом.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПЛАНА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ НА 2001 - 2005 ГГ.  (В сопоставимых ценах 2000 г.)

	
	Единица 
измерения
	1995 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	Индексы     
изменения, %  

	
	
	отчет         
	прогноз                      
	

	
	
	
	
	2000 г. 
к 1995 г.
	2005 г. 
к 2000 г.

	Среднегодовая численность   
постоянного населения       
	тыс.чел.
	10193,8
	10035,2
	10005  
	9958 -  
9967    
	9910 -  
9930    
	9860 -  
9890    
	9800 -   
9850     
	9740 -  
9810    
	98,1 
	97 - 98 

	город                       
	тыс.чел.
	6933,4
	6971,6
	6999,5
	7013 -  
7021    
	7025 -  
7042    
	7035 -  
7060    
	7040 -   
7075     
	7040 -  
7090    
	100,9 
	100 - 101

	село                        
	тыс.чел.
	3260,4
	3063,6
	3005,5
	2945 -  
2946    
	2885 -  
2888    
	2825 -  
2830    
	2760 -   
2775     
	2700 -  
2720    
	92,2 
	90 - 91 

	Трудовые ресурсы            
(в среднегодовом исчислении)
	тыс.чел.
	5906,3
	5927,9
	6004,6
	6051 -  
6054    
	6105 -  
6110    
	6150 -  
6160    
	6190 -   
6200     
	6215 -  
6230    
	101,7 
	103 - 104

	Занято в народном хозяйстве 
	тыс.чел.
	4410  
	4442  
	4441  
	4431 -  
4436    
	4395 -  
4380    
	4320 -  
4305    
	4240 -   
4225     
	4147 -  
4135    
	100,7 
	93,4 -  
93,1    

	в том числе:                
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в отраслях материального    
производства                
	тыс.чел.
	3232,7
	3132,4
	3113,1
	3080 -  
3076    
	3010 -  
2985    
	2895 -  
2865    
	2765 -   
2730     
	2617 -  
2575    
	96   
	84 - 82 

	в непроизводственной сфере  
	тыс.чел.
	1176,9
	1309,6
	1327,9
	1351 -  
1360    
	1385 -  
1395    
	1425 -  
1440    
	1475 -   
1495     
	1530 -  
1560    
	112,8 
	115 - 117

	Валовой внутренний продукт  
(производство)              
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	индексы изменения           
к предыдущему году          
	%
	89,6
	103,4
	105,8
	105 -  
105,5  
	104 -  
105    
	107 -  
107,5  
	107,5 - 
108     
	108 -  
109    
	135,8 
	135 - 140

	Структура валового          
внутреннего продукта        
(использование):            
	%
	100  
	100  
	100  
	100    
	100    
	100    
	100     
	100    
	
	

	конечное потребление        
	%
	79,6
	78,1
	76,5
	78,5  
	77,5  
	76,1  
	75,4   
	74,3  
	
	

	валовое накопление          
	%
	24,8
	23,7
	22,8
	22,6  
	23,2  
	24,8  
	25,7   
	27    
	
	

	сальдо внешней торговли     
(включая услуги)            
	%
	-4,4
	-2,4
	-1,5
	-1,1  
	-0,7  
	-0,9  
	-1,3   
	
	
	

	статистическое расхождение  
	
	
	0,6 
	2,2
	
	
	
	
	
	
	

	Отраслевая структура ВВП    
	%
	100  
	100 
	100  
	100    
	100    
	100    
	100     
	100    
	
	

	

	сфера производства товаров  
	%
	49,2
	46,7 
	45,2
	45,3  
	45,3  
	45,1  
	44,7   
	44,2  
	
	

	в том числе:                
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	промышленность              
	%
	27,6
	27,6 
	25,8
	25,9  
	26,1  
	26,1  
	26     
	25,9  
	
	

	строительство               
	%
	5,4
	5,8 
	5,7
	5,7  
	5,6  
	5,5  
	5,5   
	5,5  
	
	

	сельское хозяйство          
	%
	15,1
	12,2 
	12,7
	12,7  
	12,6  
	12,5  
	12,3   
	12    
	
	

	сфера услуг                 
	%
	41,1
	40   
	40,5
	40,5  
	40,5  
	40,9  
	41,4   
	42    
	
	

	чистые налоги на продукты   
и импорт                    
	%
	9,7
	13,3 
	14,3
	14,2  
	14,2  
	14    
	13,9   
	13,8  
	
	

	Продукция промышленности    
индексы изменения           
к предыдущему году          
	%
	88,3
	110,3 
	107,8
	105 -  
106    
	105 -  
106    
	104,5 -
105    
	105,5 -
106    
	105,5 -
106    
	164   
	128 - 132

	Продукция сельского         
хозяйства                   
индексы изменения           
к предыдущему году          
	%
	95,3
	91,7 
	109,3
	104,5 -
105,5  
	103 -  
104    
	104 -  
105    
	104 -  
105    
	104,5 -
105,5  
	96,9 
	122 - 128

	Инвестиции в основной       
капитал                     
индексы изменения           
к предыдущему году          
	%
	69  
	92   
	102,1
	103,5 -
104,5  
	106 -  
107    
	112 -  
113    
	113,5 -
115    
	115 -  
117    
	133,1 
	160 - 170

	Удельный вес инвестиций     
в ВВП (на конец периода)    
	%
	18,7
	20,6 
	19,8
	20    
	20,3  
	21    
	22,3  
	23,5  
	
	

	Производство потребительских
товаров (включая            
винно-водочные изделия и    
пиво) - всего               
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	индексы изменения           
к предыдущему году          
	%
	75,8
	109,2 
	104,1
	104,7  
	104 -  
105    
	108 -  
109    
	109 -  
110    
	111 -  
111,5  
	184   
	142 - 147

	в том числе:                
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	продовольственные товары    
(без стоимости винно-       
водочных изделий и пива)    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	индексы изменения           
к предыдущему году          
	%
	78,8 
	105,9 
	102,8
	104    
	105 -  
106    
	107 -  
108    
	108 -  
109    
	110 -  
111    
	155,2 
	139 - 144

	непродовольственные товары  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	индексы изменения           
к предыдущему году          
	%
	70   
	112,6 
	107,8
	105    
	106 -  
107    
	108 -  
109    
	110 -  
111    
	111 -  
112    
	227,2 
	146 - 152

	Объем внешней торговли,     
включая услуги (по данным   
платежного баланса)         
	%
	
	85,8 
	124,4
	102,8 -
103,8  
	105,9 -
106,9  
	108 -  
109,4  
	109,5 -
110,8  
	110,5 -
111,7  
	164,3 
	142 - 150

	в том числе:                
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	экспорт                     
	%
	
	90,2 
	124,7
	103,7 -
104,8  
	106 -  
107    
	108,5 -
109,5  
	109 -  
110,7  
	110 -  
111,8  
	172   
	143 - 152

	импорт                      
	%
	
	82   
	124,1
	101,9 -
102,9  
	105 -  
106    
	109 -  
110    
	109,5 -
111    
	110,5 -
112    
	158,1 
	141 - 149

	Ввод в действие общей       
площади жилых домов         
	тыс.кв.м
	1949  
	2917  
	3528  
	2750 -  
3000 
	2500 -  
3000    
	2500 -   
3000     
	2500 -  
3000    
	2500 -  
3000    
	181   
	70,8 - 85

	в том числе модернизация и  
реконструкция жилья         
	тыс.кв.м
	
	12,5
	16,3
	31    
	36    
	41     
	46    
	50    
	
	3,1 раза 

	

	Средняя обеспеченность      
населения общей площадью    
жилых домов                 
	кв.м/чел.
	19,5
	20,8
	21,2
	21,4  
	21,6  
	21,8   
	22,1  
	22,4  
	108,7 
	106   

	Реальные денежные доходы    
населения                   
	%
	73  
	96,6
	119,6
	116    
	105 -  
106    
	105 -   
106     
	108 -  
109    
	114 -  
115    
	171,6 
	158 - 163

	Реальная заработная плата   
рабочих, служащих и         
колхозников                 
	%
	95  
	107,3
	112  
	121,6  
	107 -  
108    
	107 -   
108     
	110 -  
111    
	117 -  
118    
	170,4 
	180 - 185

	Удельный вес оплаты труда   
в ВВП                       
	%
	33,2
	33,7
	34,2
	39    
	41    
	42    
	43    
	45    
	
	

	Соотношение заработной платы
работников бюджетной сферы и
среднемесячной зарплаты в   
народном хозяйстве:         
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	здравоохранение             
	%
	86  
	78  
	78  
	78 - 80 
	82 - 84
	86 - 88 
	90 - 92 
	94 - 96 
	
	

	образование                 
	%
	79  
	74  
	76  
	74 - 76 
	78 - 80
	82 - 84 
	86 - 88 
	90 - 92 
	
	

	культура                    
	%
	69  
	65  
	65  
	67 - 69 
	71 - 73
	75 - 77 
	79 - 81 
	83 - 85 
	
	

	наука и научное             
обслуживание                
	%
	108  
	121  
	126  
	124 -  
126    
	127 -   
128     
	129 -    
130      
	131 -    
132      
	133 -    
134      
	
	

	Соотношение минимального    
размера пенсии по возрасту  
и бюджета прожиточного      
минимума                    
	%
	43  
	35,9
	59,8
	65    
	70    
	75    
	78    
	100    
	
	

	Соотношение среднего размера
пенсии по возрасту и средней
зарплаты                    
	%
	45  
	37,7
	42,2
	44    
	45    
	46    
	47    
	48    
	
	

	Соотношение тарифной ставки 
I разряда и бюджета         
прожиточного минимума       
	%
	21  
	18,5
	18,2
	35    
	60    
	80    
	100    
	120    
	
	

	Соотношение средней         
заработной платы и МПБ      
	%
	107  
	116,5
	126  
	147    
	162    
	172    
	188    
	220    
	
	

	Индекс потребительских цен  
(декабрь к декабрю)         
	%
	344,2
	351,2
	207,5
	135    
	120 -  
127    
	118 -  
124    
	117 -  
121    
	115 -  
117    
	
	

	Розничный товарооборот      
индексы изменения           
к предыдущему году          
	%
	77,2
	110,7
	111,8
	108 -  
110    
	105 -  
106    
	107 -  
107,2  
	110 -  
110,2  
	112,3 -
113    
	240   
	150 - 155

	Объем реализации платных    
услуг населению             
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	индексы изменения           
к предыдущему году          
	%
	95  
	113,3
	104,9
	106    
	105 -  
106    
	111 -  
111,5  
	113 -  
113,5  
	115 -  
116    
	150,4 
	160 - 165

	Дефицит (-), профицит (+)   
консолидированного бюджета  
	% к ВВП
	-2,7
	-2,9
	-0,6
	-1,5  
	-1,5  
	-1,5  
	-1,5  
	-1,5  
	
	

	Удельный вес расходов в ВВП 
на развитие                 
здравоохранения <*>         
	%
	4,8
	5  
	5  
	4,9 -
5,2  
	5,9 -
6    
	6,4 -
6,7  
	6,7 -
7,3  
	7,5 -
8    
	
	

	

	Рост производительности     
общественного труда         
	%
	95,5
	102,8
	105,9
	150,2 -
105,6  
	105 -  
106    
	108 -  
109    
	109,5 -
110    
	111 -  
112    
	134,9 
	145 - 150

	Рост (+), снижение (-)      
материалоемкости валового   
выпуска                     
	%
	-0,3
	1  
	0,5
	(-0,6) - 
(-0,8)   
	(-0,7) -
(-0,9)  
	(-1,2) - 
(-1,4)   
	(-1,6) - 
(-1,8)   
	(-1,8) - 
(-2)     
	
	(-6) -   
(-7)     

	Снижение (-)                
энергоемкости ВВП           
	%
	2,5
	-9,4
	-5,8
	(-3) -   
(-4)     
	(-4,2) -
(-5,2)  
	(-4,2) - 
(-5,2)   
	(-4,2) - 
(-5,2)   
	(-4,2) - 
(-5,2)   
	-28,8 
	(-20) -  
(-25)    


ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Динамика централизации доходов консолидированного бюджета

	Показатели
	Ед. изм.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	1. Валовой внутренний продукт
	млрд. руб.
	17173,2
	26138,3
	36564,8
	49445,2

	2. Доходы консолидированного бюджета (с государственными внебюджетными и бюджетными целевыми фондами, без ФСЗН)
	млрд. руб.
	5747,1
	8636,1
	12210,6
	16669,1

	3. Недоимка по доходам и поступлениям
	млрд. руб.
	134,2
	218,6
	250,0
	235,2

	4. Уд. вес недоимки по доходам и поступлениям к доходам консол. бюджета (с гос. целевыми фондами)
	%
	2,3
	2,5
	2,0
	1,4

	5. Общая совокупная налоговая нагрузка (централизация)
	%
	34,3
	33,9
	34,1
	34,2

	   в том числе:
	
	
	
	
	

	уд. вес доходов конс. бюджета в ВВП
	%
	33,5
	33,0
	33,4
	33,7

	уд. вес недоимки в ВВП
	%
	0,8
	0,9
	0,7
	0,5


Реальные темпы роста расходов консолидированного бюджета (в % к предыдущему году, скорректировано по индексу потребительских цен)

	   
	2001
	2002
	2003
	2004

	Расходы бюджета - всего
	115,6
	101,1
	114,8
	111,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Управление
	121,1
	104,9
	116,2
	125,7

	Оборона
	127,6
	99,1
	113,0
	106,1

	Правоохранительная деятельность

и обеспечение безопасности
	124,2
	97,0
	111,7
	118,9

	Наука
	115,7
	93,3
	118,8
	117,0

	Реальный сектор экономики
	106,4
	86,1
	135,1
	122,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	112,4
	95,4
	120,3
	105,1

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	128,1
	94,1
	99,2
	105,9

	Образование
	122,6
	109,9
	105,4
	108,7

	Здравоохранение
	119,6
	102,7
	110,5
	112,1

	Социальная политика
	144,2
	125,1
	108,1
	113,0

	Физическая культура и спорт
	112,1
	93,5
	122,0
	118,0

	Обслуживание государственного долга
	94,1
	86,6
	88,4
	101,5

	Капитальные вложения
	92,2
	90,0
	138,5
	118,8

	Целевые бюджетные фонды
	110,9
	95,1
	114,5
	120,4


ПРИЛОЖЕНИЕ В
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Рис. 1В. Функциональная структура расходов бюджета (без ФСЗН), в процентах к итогу

ПРИЛОЖЕНИЕ Г 

Основные социально-экономические показатели 
за 2000-2005 годы1)
 

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Численность населения 
(на конец года), тыс. человек
	9990
	9951
	9899
	9849
	9800
	9751

	Естественный прирост, 
убыль (-) населения:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	тыс. человек
	-41,2
	-48,6
	-57,9
	-54,7
	-51,1
	-51,5

	на 1000 населения, человек
	-4,1
	-4,9
	-5,9
	-5,5
	-5,2
	-5,3

	Среднегодовая численность занятых 
в экономике, тыс. человек
	4441
	4417
	4381
	4339
	4316
	4315

	Численность безработных, зарегистрированных органами государственной службы занятости (на конец года), 
тыс. человек
	95,8
	102,9
	130,5
	136,1
	83,0
	67,9

	в процентах к экономически активному населению
	2,1
	2,3
	3,0
	3,1
	1,9
	1,5

	Денежные доходы населения, 
млрд. руб.
	5577
	11506
	17087
	22795
	29565
	37808

	Реальные денежные доходы населения, в процентах к предыдущему году
	114,1
	128,1
	104,1
	103,9
	109,8
	116,1

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работающих в экономике, тыс. руб.
	58,9
	123,0
	189,2
	250,7
	347,5
	469,4

	Реальная начисленная заработная плата, в процентах к предыдущему году
	112,0
	129,6
	107,9
	103,2
	117,4
	121,5

	Средний размер назначенной месячной пенсии (на конец года), тыс. руб.
	
36,4
	
65,0
	
89,6
	
113,9
	172,6
	211,0

	Реальный размер назначенной месячной пенсии (на конец года), 
в процентах к соответствующему периоду предыдущего года
	143
	122
	102
	101
	132
	113

	Валовой внутренний продукт
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	млрд. руб.
	9134
	17173
	26138
	36565
	49992
	63679

	в процентах к предыдущему году
	105,8
	104,7
	105,0
	107,0
	111,4
	109,2

	Продукция промышленности
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	млрд. руб.
	10501
	18612
	24912
	33387
	48530
	60509

	в процентах к предыдущему году
	107,8
	105,9
	104,5
	107,1
	115,9
	110,4

	Производство потребительских товаров
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	млрд. руб.
	4200
	7185
	7999
	10329
	13651
	13965

	в процентах к предыдущему году
	104,1
	106,8
	104,7
	107,8
	113,2
	110,3

	Продукция сельского хозяйства
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	млрд. руб.
	2734
	4539
	6521
	7814
	10545
	12239

	в процентах к предыдущему году
	109,3
	101,8
	100,7
	106,6
	112,6
	102,1

	Инвестиции в основной капитал
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	млрд. руб.
	1809
	3049
	4485
	7131
	10783
	14818

	в процентах к предыдущему году
	102
	97
	106
	121
	121
	123

	Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. м2
	3528
	3009
	2811
	3019
	3501
	3780

	Розничный товарооборот
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	млрд. руб.
	4197
	8171
	11910
	15170
	19452
	24955

	в процентах к предыдущему году
	111,8
	128,2
	111,5
	110,3
	111,5
	119,4

	Платные услуги населению
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	млрд. руб.
	633
	1367
	2496
	4049
	5212
	6776

	в процентах к предыдущему году
	104,9
	109,0
	108,7
	111,2
	112,9
	115,3

	Индекс потребительских цен 
(декабрь к декабрю предыдущего года; в процентах)
	207,5
	146,1
	134,8
	125,4
	114,4
	108,0

	Индекс цен производителей промышленной продукции 
(декабрь к декабрю предыдущего года; в процентах)
	268,0
	139,1
	142,6
	128,1
	118,8
	110,2


Источник: http://belstat.gov.by/homep/ru/indicators/svodn_2000-2005.htm
ПРИЛОЖЕНИЕ Д 

Основные показатели социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 2006 – 2010 годы
(в сопоставимых ценах, в процентах к предыдущему году)

	Показатели
	2006
	2010
	2010 год 
в процентах 
к 2005 году

	Валовой внутренний продукт* 
	107 – 108,5
	108,5 – 110
	146 – 155

	Продукция промышленности*
	106,5 – 108
	108 – 109,5
	143 – 151

	Продукция сельского хозяйства
	106 – 108
	106,5 – 108
	134 – 145

	Инвестиции в основной капитал
	113 – 114
	111 – 112
	165 – 175

	Производство потребительских товаров 
	108 – 109
	109 – 110
	150 – 157

	в том числе:
	
	
	

	продовольственных 
	108,5 – 109,5
	109 – 110
	151 – 158

	непродовольственных 
	107,5 – 108,5
	109 – 110
	150 – 157

	Объем внешней торговли товарами и услугами – всего 
	108,3 – 109,3
	109,8 – 110,8
	153 – 160

	в том числе:
	
	
	

	экспорта 
	108,5 – 109,5
	110 – 111
	155 – 162

	импорта
	108 – 109
	109,5 – 110,5
	151 – 158

	Реальные денежные доходы населения
	107 – 108,5
	109,5 – 110,5
	149 – 156

	Реальная заработная плата
	108 – 109
	109,5 – 110
	152 – 158

	Розничный товарооборот
	109 – 110,5
	110 – 111
	157 – 165

	Платные услуги населению
	108-109
	110 – 111
	154 – 161

	Снижение энергоемкости 
валового внутреннего продукта
	(-6) – -(-7)
	(-5,5) – (-7)
	(-26) – (-30,4)

	Ввод в эксплуатацию жилья за счет всех источников финансирования, млн. кв.метров 
	3,7 – 4,2
	4,5 – 5
	118 – 132

	Дефицит республиканского бюджета, процентов к ВВП
	-1,5
	-1,5
	


