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АННОТАЦИЯ

В дипломном проекте рассмотрена производственно-хозяйственная деятельность МУП «УГХ».

В работе  проанализирована и сделана оценка эффективности бюджетного управления в отчетном периоде; выявлены резервы для повышения эффективности бюджетного управления; разработаны  мероприятия по регулированию бюджетообразующих факторов и совершенствованию механизма бюджетного управления; сделана оценка их эффективности. На основе предложенных мер разработан проект бюджета предприятия на планируемый период; проанализирована и дана оценка последствиям разработанной программы.

ВВЕДЕНИЕ

В современных условиях любое предприятие должно работать на принципах рационализации материальных, технических, трудовых и финансовых ресурсов. 

В МУП «УГХ» множество проблем возникает в связи с неточностью планирования бюджета, слабым контролем за затратами, малой гибкостью в бюджетном управлении. Следует отметить, что на предприятии в течение года не делаются дополнительные корректировки в бюджетном плане, центром ответственности является лишь головной офис, используется лишь один метод бюджетного управления. Все это ведет в конечном итоге к потере больших резервов предприятия, неэффективному управлению его бюджетным механизмом.

Объектом исследования в настоящей работе выступает МУП «Управление городским хозяйством»  (МУП «УГХ»).   

На предприятии, выбранном в качестве объекта  исследования, работает 1613 человек.

Следует отметить, что коммерческая организация «Управление городского хозяйства» является муниципальным унитарным предприятием, учредителем которого является администрация города Пыть-Яха.

МУП «УГХ» осуществляет следующие виды деятельности:

- производство тепловой энергии и оказание услуг населению, предприятиям и организациям по теплоснабжению и горячему водоснабжению;

- осуществление водоподъема артезианскими скважинами и оказание услуг населению, предприятиям, организациям по водоснабжению;

- осуществление водоотведения стоков и их очистка;

- оказание услуг населению, предприятиям, организациям по водоотведению;

- эксплуатация и техническое обслуживание магистральных, внутриквартальных и внутридомовых инженерных сетей и др.

Целью дипломного проектирования является разработка управленческих решений по повышению эффективности бюджетного управления и формирование на этой основе бюджета затрат предприятия.

В соответствии с целью ставятся следующие задачи:

1) Проанализировать и оценить эффективность бюджетного управления в отчетном периоде;

2) Выявить резервы для повышения эффективности бюджетного управления;

3) Разработать и оценить эффективность мероприятий по регулированию бюджетообразующих факторов и совершенствованию механизма бюджетного управления;

4) На основе предложенных мер разработать проект бюджета предприятия на плановый год;

5) Проанализировать и дать оценку последствиям разработанной программы.

1. ИССЛЕДОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ

БЮДЖЕТНОГО УПРАВЛЕНИЯ

1.1. Характеристика применяемой технологии
бюджетного управления

МУП «Управление городским хозяйством» действует на принципах полного хозяйственного расчета, самостоятельно организовывает, обеспечивает свою трудовую, хозяйственную, финансовую деятельность.

Исследуемое предприятие по согласованию с учредителем разрабатывает и внедряет документы, положения, необходимые для координации своей деятельности.

МУП «УГХ» самостоятельно реализует продукцию, работы, услуги по ценам и тарифам, утвержденным учредителем.

Имущество исследуемого предприятия находится в муниципальной собственности и принадлежит ему на праве хозяйственного ведения.

Для того, чтобы охарактеризовать применяемую технологию бюджетного управления необходимо изучить организацию деятельности управления предприятием.

Для управления МУП «УГХ» характерен авторитарный стиль.

Организация деятельности управления построена следующим образом. 

Исследуемое предприятие  возглавляет начальник, который назначается и освобождается от должности учредителем.

Начальник МУП «УГХ» действует на основе единоначалия. Он самостоятельно представляет интересы всего предприятия.

вырезано
2) Самыми большими затратами в бюджете сырья, топлива и материалов являются затраты на приобретение и установку новых водопроводящих труб. 

3) Самой большой затратной статьей в целом по бюджету предприятия являются затраты на оплату труда основного персонала.

4) Наиболее значимые отклонения фактических показателей от плановых в бюджете затрат наблюдаются по статьям:

· заработная плата основного персонала;

· заработная плата вспомогательного персонала (фактически в отчетном периоде было произведено на 5,1 % больше от запланированного уровня);

· соответственно - отчисления на социальные нужды;

· топливо;

· электропроводящий кабель;

· водопроводящие трубы.

· вырезано

Однако на покупную цену одной стандартной электропроводки исследуемое предприятие повлиять не может (МУП «УГХ» покупает проводку по самой низкой в городе цене).

В исследуемом цехе причиной превышения затрат на оплату труда основному персоналу явиляется нерациональное использование рабочего времени, а как следствие - превышение численности основного персонала над экономически обоснованном уровнем. Действительно, план производственной программы цеха выполняется точно, однако значительны временные простои в течение рабочего дня.

Для обоснования и расчета времени простоя необходимо исследовать баланс рабочего времени основного персонала цеха.

вырезано

Самые значительные затраты, подлежащие сокращению приходятся на подготовительно-заключительное время (время необходимого сокращения затрат составляет 18 мин.).

При этом наибольшие временные затраты в подготовительно-заключительном времени приходятся на получение инструментов и заготовок – 20 мин. 

Также значительные затраты, подлежащие сокращению приходятся на перерывы из-за нарушения трудовой дисциплины (16 мин.). При этом наибольшая часть временных затрат по причине нарушения трудовой дисциплины приходится на опоздания на работу – 14 мин.

Кроме того, наблюдаются большие временные затраты из-за нарушения нормального течения трудового процесса (время необходимого сокращения затрат составляет 10 мин.). Причиной таких перерывов являются перебои в подаче электроэнергии.

Исходя из данных исследуемого примера, можно рассчитать коэффициент использования рабочего времени (см. формулу 1.1). По данным расчета коэффициент использования рабочего времени равен 0,95 или 95%.

Данное значение показателя говорит о том, что 5 % рабочего времени используется в ремонтном цехе нерационально. 

вырезано

При этом по статье «Заработная плата вспомогательного персонала» наблюдается значимое отклонение. В частности, фактические затраты по данной статье в отчетном периоде превысили плановые на 379900 руб.

Причиной данного фактора является необоснованно большое количество вспомогательного персонала в общей численности трудящихся.

При этом все основные рабочие цеха заняты в трудовом процессе, сокращение или снижение их численности нецелесообразно. Однако вспомогательные рабочие задействованы не эффективно. У вспомогательных рабочих в течение рабочего дня остается много незадействованного времени. 

Основной причиной неэффективного использования вспомогательных рабочих эксплуатационного цеха заключается в особенностях и уровне сложности технологического процесса цеха.

Так как на исследуемом цехе производственный процесс признан специалистами как процесс невысокого уровня сложности, то экспертной комиссией разработана соответствующая норма соотношения вспомогательных и основных рабочих в общей структуре рабочих цеха (данный норматив определяет сложность производственного процесса - чем больше вспомогательных рабочих приходится на одного основного, тем сложнее это процесс). Данная норма установлена на уровне 1/2 [17, с. 16]. Таким образом, в исследуемом цехе на двух основных рабочих цеха должен приходиться один вспомогательный рабочий.

вырезано

В частности, имеются данные, что в исследуемом цехе подлежат замене новыми 1713 непригодные к эксплуатации трубы. При этом изношенные и непригодные к эксплуатации трубы вывозятся на исследуемом предприятии на свалку. Однако в условиях перехода к рыночной экономике данный факт можно признать весьма нерациональным. Так, данные трубы можно  реализовать. Следовательно, на предприятии в исследуемом периоде  имеется резерв из 1713 негодных металлических водопроводящих труб. 

Таким образом, в исследуемых структурных подразделениях предприятия обнаружились значительные неиспользованные резервы. В связи с этим необходимо определить возможности рационализации использования бюджета предприятия.

 1.3. Определение возможностей рационализации использования бюджета предприятия

В связи с выявленными проблемами и обнаруженными производственными и финансовыми резервами МУП «УГХ» целесообразно определить основные направления рационализации использования бюджета предприятия (см. таблицу 1.14). 

Таблица 1.14

вырезано

Таким образом, целесообразно предложить замену кабеля в связи с истечением его срока годности.

2) Ввести более жесткие формы ответственности за нарушение трудовой дисциплины. Например, можно предложить назначить наказание за три опоздания в месяц в виде лишения премии. 

3) Более рационально организовать процесс получения рабочими инструментов и заготовок.

вырезано

Как уже отмечалось, при замене на новые старые трубы вывозятся на свалку. 

В данном факторе обнаруживается резерв экономии затрат предприятия. 

В частности, предлагается следующее мероприятие по рационализации:

- выбывшие по причине износа и непригодности к эксплуатации по другим причинам водопроводящие трубы сдавать в качестве  металлолома в ЗАО «Металл» (предприятию,  занимающегося покупкой металлолома). Полученную прибыль вычитать из общих издержек на приобретение новых труб. Таким образом, понизится себестоимость мероприятия по замене  непригодных водопроводящих труб новыми. 

На основании вышеизложенного необходимо систематизировать предложения по рационализации использования бюджета предприятия, оценить их экономическую обоснованность.

2. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ БЮДЖЕТООБРАЗУЮЩИХ ФАКТОРОВ

2.1. Обоснование мер по регулированию 

бюджетообразующих факторов

вырезано

      При внедрении нового оборудования капитальные затраты на его приобретение окупятся за счет экономии, полученной от сокращения затрат на приобретение ГСМ. 

При этом годовой экономический эффект от внедрения установки равен годовым затратам на ГСМ. В исследуемом примере эта величина рассчитывается по формуле 2.2.
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где Эу – годовой экономический эффект от внедрения установки;

       Нгсм - нормативный годовой объем ГСМ, необходимый для выполнения производственной программы;

       Цгсм – цена 1 л. ГСМ.

При этом годовая экономическая эффективность от внедрения мероприятия рассчитается по формуле 2.3.
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На основе проведенных расчетов получены следующие результаты (см. таблицу 2.3):
Таблица 2.3

вырезано

Однако показатель Урэ рассчитать достаточно сложно по следующим причинам:

- необходимость наличия большой базы данных для расчетов (по всему городу);

- отсутствие всех необходимых данных для расчета,

- отсутствие возможности определить по какой именно причине произошел тот или инной убыток  (сложность вопроса о том, действительно ли тот или инной убыток произошел по причине временной остановки оборудования из-за перебоя в подаче электроэнергии); 

- большой объем расчетов.

вырезано

        По результатам расчетов реализация предложения о сокращении 24 вспомогательных рабочих исследуемого цеха со среднегодовой заработной платой равной 12480 руб. позволила бы предприятию сэкономить 299520 руб. без ущерба для эффективности трудового процесса. 

Расчет показателя экономической эффективности не представляется целесообразным из-за отсутствия затрат на внедрение предложения (т.е. в исследуемом примере годовой экономический эффект от реализации предложения равен годовой экономической эффективности).

Таким образом, рассмотренное выше предложение имеет значительный экономический эффект и эффективность. Следовательно, можно сделать вывод о том, что оно экономически обосновано.
Следующее предложение предназначено в цеялях экономии русуров ремонтного цеха. Оно заключается в реализации непригодных к эксплуатации водопроводящих труб в качестве металлолома ЗАО «Металл». Полученный таким образом доход целесообразно вычитать из общих затрат на приобретение новых труб, предназначенных для замены непригодных. Таким образом, понизится себестоимость мероприятия по замене изношенных водопроводящих труб новыми. Исходные данные для расчетов взяты из статистического отчетности Управления водоснабжения города [34] (см. таблицу 2.9):

Таблица 2.9

вырезано

Таким образом, изучены и откорректированы с учетом внесенных предложений показатели, отражающие потребность цехов в производственных ресурсах на планируемый период.

В соответствии с выявленными резервами и изученными методиками необходимо разработать программу обеспечения бюджетного управления.

3. РАЗРАБОТКА ПРОГРАММЫ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЮДЖЕТНОГО УПРАВЛЕНИЯ

3.1. Корректировка механизма бюджетного управления

На основании ранее проведенного исследования бюджета МУП «УГХ» и его структурных подразделений за отчетный год (см. глава 1) целесообразно сформулировать выявленные проблемы:

- относительно небольшая самостоятельность предприятия в бюджетном управлении;

- вырезано

Действительно, в ходе анализа был обнаружен значительный резерв неиспользованных рационально ресурсов. Следовательно, для решения существующей проблемы целесообразно сделать каждый цех центром ответственности по затратам. 

Таким образом, предложения по совершенствованию механизма  бюджетного управления направлены на то, чтобы сделать этот процесс более динамичным и гибким.

Следует отметить, что поскольку бюджет является количественным выражением плана, средством контроля за его выполнением и методом регулирования финансово-хозяйственной деятельности фирмы, бюджетирование  как метод управления за свой цикл выполняет функции планирования деятельности предприятия в целом и по его подразделениям, суммирования всех коллективных предложений  разработки проектов бюджета, подсчета вариантов плана, внесения корректив, окончательного утверждения планов, проектирования коммуникационных обратных связей и учета меняющихся условий. Полные бюджетные системы включают не только проектные, но и отчетные данные. Они используются в планировании, контроле, оценке результатов деятельности и совершенствовании процесса производства, калькулировании себестоимости и оценке запасов.

вырезано

5) Полученные результаты также суммируются между собой. В результате чего получается общая сумма расходов МУП «УГХ» в плановом году.

Данная методология формирования бюджета используется на предприятие на протяжении длительного периода времени. В соответствии с ранее изложенными заключениями предлагается дополнить данную схему дополнительными этапами – выявление внутрицеховыми центрами ответственности дополнительных резервов – внесении корректировок по мере надобности на протяжении всего планового периода.

Таким образом, на основании описанной методологии и ранее вносимых предложений необходимо сформировать бюджет предприятия.

3.2. Формирование бюджета предприятия

В соответствии с формулой 3.1, подставляя вместо плановых проектные величины, рассчитывается бюджет затрат цехов предприятия.

Сформированный проект бюджета эксплуатационного цеха Управления «Городские электрические сети» представлен в таблице 3.2.

Таблица 3.2

вырезано

- наибольший эффект даст предложение о реализации негодных к эксплуатации заменяемых водопроводящих труб в качестве металлолома (при этом бюджет сырья, топлива и материалов сократиться на 342600 руб.).

Таким образом, предлагаемая в настоящей работе программа экономически обоснована, а ее реализация на практике - целесообразна.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Бюджетное управление в организации осуществляется по определенной схеме. Так, в МУП «УГХ» эта схема выглядит следующим образом:

1) Департамент по собственности составляет план бюджета на ближайший год в соответствии с нормативами реформы ЖКХ и предает его в МУП «УГХ».

2) МУП «УГХ» делает запрос в свои структурные подразделения о проблемах, потребностях в ресурсах и особенностях работы каждого подразделения за истекший период (прошедший год).

3) Структурные подразделения делают запрос в свои цеха о проблемах, потребностях в ресурсах. 

4) Цеха направляют в соответствующие управления запрашиваемую информацию.

5) В соответствии с полученной информацией каждое управление составляет соответствующие отчеты и направляет их в головной офис МУП «УГХ».

6) Руководство МУП «УГХ» делает при необходимости корректировки в годовом бюджетном плане и направляет откорректированный план на утверждение в Департамент по собственности.

Исследуя бюджет затрат МУП «УГХ» в отчетном периоде были обнаружены значимые отклонения фактических показателей от плановых по следующим статьям:

- заработная плата вспомогательного персонала;

- топливо;

- заработная плата основного персонала;

- основные материалы - электропроводящие кабеля;

- основные материалы - водопроводящие трубы.

При этом по всем перечисленным статьям наблюдалось превышение фактических затрат над плановыми.

В ходе дальнейшего исследования были выявлены резервы экономии затрат:

- нерационально используемые ГСМ эксплуатационным цехом Управления «Городские электрические сети»;

- простои в течение рабочего дня основных рабочих ремонтного цеха данного Управления; 

- излишек вспомогательного персонала в эксплуатационном цехе Управления водоснабжения;

- непригодные к эксплуатации металлические водопроводящие трубы, вывозимые в отчетном периоде на свалку (ремонтный цех Управления водоснабжения).

В целях рационализации затрат предприятия и реализации его неиспользованных резервов предложено:

1) В эксплуатационном цехе Управления «Городские электрические сети» внедрить установку «Айсленд», которая позволит вырабатывать электроэнергию на действующем оборудовании без использования ГСМ.

2) В ремонтном цехе Управления «Городские электрические сети»:

 - заменить старый электропроводящий кабель новым;

 - назначить наказание за три опоздания в месяц в виде лишения премии;

 - возле каждого рабочего места установить индивидуальные мини-сейфы, при этом сдать в аренду освобождающееся складское помещение;

- сократить численность основных рабочих соразмерно проценту сокращения временных затрат в общем временном балансе (11 человек).

3) В эксплуатационном цехе Управления водоснабжения города сократить в соответствии с установленным нормативом технологической сложности трудового процесса 24 вспомогательных рабочих.

4) В ремонтном цехе Управления  водоснабжения города реализовать  непригодные к эксплуатации водопроводящие трубы в качестве металлолома.

По проведенным расчетам все вышеперечисленные предложения имеют  экономический эффект.

С учетом последствий от рекомендуемых мероприятий был сформирован бюджет производства на плановый год. Статьями данного бюджета явились такие показатели как:

· выработка электроэнергии;

· количество устанавливаемых электропроводящих кабелей;

· добыча воды;

· количество устанавливаемых водопроводящих труб и др.

Для плановых расчетов ресурсоемкости в ряде цехов была проведена корректировка следующих нормативов:

- количество топлива для технологических нужд (эксплуатационный цех Управления «Городские электрические сети»);

- численность основного персонала (ремонтный цех Управления «Городские электрические сети»);
- численность вспомогательного персонала (эксплуатационный цех Управления водоснабжения города). 
При этом стоимость единицы экономического ресурса осталась прежней по всем показателям, кроме устанавливаемых взамен выбывших из эксплуатации труб. Стоимость уменьшилась в данном случае на цену реализации заменяемых труб в качестве металлолома.

С учетом сделанных корректировок была определена потребность структурных подразделений МУП «УГХ» в экономических ресурсах на плановый год.

Исходя из потребности предприятия  в экономических ресурсах, а также среднегодовых затрат на единицу каждого вида ресурса был сформирован операционный бюджет. 

При этом структура операционного бюджета МУП «УГХ» выглядит следующим образом:

1) Бюджет производства.

2) Бюджет управленческих расходов, в т.ч.:

- заработная плата управленческого персонала;

- отчисления на социтальные нужды.

3) Бюджет общепромышленных затрат, в т.ч.:

- заработная плата вспомогательного персонала;

- отчисления на социальные нужды;

- топливо.

4) Бюджет прямых затрат на оплату труда, в т.ч.:

- заработная плата основного персонала;

- отчисления на социальные нужды.

5) Бюджет сырья и основных материалов, в т.ч.:

- электропроводящий кабель;

- водопроводящие трубы.

Данные бюджеты составляют единый операционный бюджет. Общая сумма затрат в проекте бюджета на плановый год составила  56903193 руб.

Для формирования операционного бюджета в МУП «УГХ» применяется программно-целевой метод. При этом в течение года бюджетный план не корректируется. Центром ответственности по затратам является головной офис МУП «УГХ». В целях повышения точности бюджетного планирования было предложено использовать в дополнение к используемому метод непосредственной оценки и метод корректировки ошибок на основе плановых и фактических показателей отчетного периода.

Для совершенствования механизма управления бюджетом также  рекомендовано: 

- сделать центрами ответственности по затратам все структурные подразделения МУП «УГХ»;

- в течение года делать регулярные корректировки бюджетного плана;

- назначить ответственными за формирование бюджета планово-экономический, технологический отделы, отдел труда и заработной платы;

- определить в качестве участвующих в формирование бюджета все структурные подразделения МУП «УГХ», статистический отдел, финансовый и др. 

Предлагаемая программа должна привести к следующим последствиям:

1) Рост точности бюджетного планирования;

2) Увеличение гибкости бюджетного управления;

3) Сокращение организационных простоев;

4) Повышение контроля и учета затрат;

5) Рационализация затрат (предложенные мероприятия позволят  сэкономить за год 1236595 руб. или 2,1 % от плановых показателей предприятия).

Таким образом, реализация программы ведет к повышению эффективности бюджетного управления.
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