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Введение

ВВЕДЕНИЕ

Управление размещением государственных и муниципальных заказов в здравоохранении и фармации, организация закупок лечебно-профилактических учреждений в последние годы становятся одними из приоритетных направлений исследования деятельности государственных и муниципальных органов власти, отрасли здравоохранения в целом и отдельных медицинских организаций. Эффективность использования ресурсов здравоохранения зависит от системности подхода, комплексности научного обоснования ситуации, применения методов стратегического планирования. Качество медицинской помощи, её доступность и безопасность напрямую связаны с эффективностью закупочной деятельности в здравоохранении. В силу постоянно изменяющихся экономических условий, децентрализации системы снабжения лечебно-профилактических учреждений государство не может в полной мере обеспечить медицинские организации необходимыми материальными ресурсами.

Развитие системы размещения государственных и муниципальных заказов в здравоохранении и фармации, организация закупок лечебно-профилактических учреждений осложняются отсутствием достоверной, адекватной оперативной информации о состоянии и динамике материальных ресурсов отрасли. Кроме того, при формировании моделей ресурсного обеспечения системы здравоохранения, необходимо учитывать многие факторы. В их числе здоровье населения, как доминирующий фактор, социально-экономические и климато-географические различия регионов, территориальные особенности сложившихся систем организации предоставления медицинской помощи.

С целью повышения качества материального обеспечения учреждений здравоохранения и фармации действует нормативно-правовое регулирование в сфере управления закупками, в сфере лицензирования и технического регулирования деятельности, организации закупки продукции и конкурсов на размещение заказов для государственных нужд, ГОСТы и ОСТы в системе стандартизации и метрологической поверки.

В здравоохранении, как правило, анализ деятельности лечебно-профилактических учреждений характеризует экстенсивный путь развития и методологически не связан с медицинскими технологиями, стандартизованными результатами медицинской и экономической деятельности. Кроме того, многообразие информации, серьёзные экономико-статистические расчёты, направленные на достижение баланса между объёмами медицинской помощи и выделяемыми финансовыми ресурсами, требуют автоматизации процесса учёта, сбора и обработки данных. Технология комплексного структурного анализа системы размещения государственных и муниципальных заказов в здравоохранении и фармации и ресурсного обеспечения лечебно-профилактических учреждений необходима для решения задач повышения медицинской, социальной и экономической эффективности отрасли.

Вопросам размещения государственных и муниципальных заказов в здравоохранении и фармации, особенностям и проблемам закупочной деятельности лечебно-профилактических учреждений посвящено значительное количество научных работ, монографий, аналитических обзоров и прогнозов известных российских ученых и практиков: Ю.Л. Шевченко, В.И. Стародубова, А.В. Тихомирова, В.О. Флека, О.П. Щепина, А.Л. Линденбратена, Н.И.Подгорбунских, Е. А. Тишук, П.Е. Чеснокова, А.С. Юрьева, Т.М. Максимовой, О.Н. Гаенко, Н.Г. Шамшуриной и др. Среди зарубежных исследователей особый вклад в данную область внесли Arrow K.J., Culter D.M., Donelan K., Blendon K.R., Schoen C., David K., Binns K., Drummond M., Maynard A., Jones C.I. и др. Однако мнения современных специалистов о предпочтительности тех или иных инноваций в исследуемой области неоднозначны. Дискуссионность проблем размещения государственных и муниципальных заказов в здравоохранении и фармации в условиях формирования социально-ориентированной экономической системы в России и предопределили выбор темы настоящего исследования.

Цель исследования - разработка концепции совершенствования системы размещения государственных и муниципальных заказов в здравоохранении и фармации; оптимизации закупочной деятельности лечебно-профилактических учреждений.

Задачи исследования:

? рассмотреть правовые и методологические аспекты размещения государственных и муниципальных заказов в здравоохранении и фармации;

? провести анализ показателей закупочной деятельности в здравоохранении;

? исследовать особенности организации закупок лекарственных средств;

? привести результаты аудита процедур размещения государственных и муниципальных заказов в отрасли;

? выявить проблемы нормативно-правового обеспечения размещения заказов для государственных и муниципальных нужд;

? предложить направления совершенствования механизмов планирования и прогнозирования в системе закупок в здравоохранении и фармации;

? рассмотреть возможности повышения эффективности развития системы конкурсов и аукционов посредством использования экспертных технологий.

Объектом исследования является отрасль здравоохранения РФ.

Предмет исследования - система размещения государственных и муниципальных заказов в здравоохранении и фармации; закупочная деятельность лечебно-профилактических учреждений.

Теоретической и методологической основой исследования послужили научные труды и монографии отечественных и зарубежных ученых и специалистов-практиков по данной проблематике. Эмпирической базой исследования явились статистические и аналитические материалы Министерства здравоохранения и социального развития РФ, Министерства экономического развития и торговли РФ, Института экономики переходного периода, Экспертного института, Центра развития, Департамента г.Москвы по конкурентной политике, Департамента здравоохранения г.Москвы. Нормативную основу работы составили действующие федеральные и региональные нормативно-правовые акты.

В процессе изучения и обработки материалов применялись следующие методы исследований: абстрактно-логический, эмпирический, метод экспертных оценок, использовались приемы структурно-функционального и статистического анализа и моделирования.

Научная новизна исследования заключается в разработке концепции совершенствования системы размещения государственных и муниципальных заказов в здравоохранении и фармации; оптимизации закупочной деятельности лечебно-профилактических учреждений.

1. ПРАВОВЫЕ И МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКАЗОВ В ЗДРАВООХРАНЕНИИ И ФАРМАЦИИ

1.1. Нормативно-правовые основы размещения заказов для государственных и муниципальных нужд: особенности Федерального закона №94-ФЗ

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. №94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", введенный в действие с 1 января 2006 г., кардинально меняет существовавшую ранее практику размещения государственного и муниципального заказа. 

Под действие закона подпадают заказы, начиная с 60 тыс. руб., а не с 250 тыс.руб., как ранее. Введены новые способы размещения заказа, такие, как аукционы, запрос котировок при оказании гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, закупка на товарных биржах. Предусмотрено создание органов, уполномоченных на размещение заказов, осуществление контроля, ведение Рее
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