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       ВВЕДЕНИЕ
         Одним из наиболее важных структурных элементов современной экономики России является рынок труда. Смена экономической системы неизбежно принимает здесь особенно болезненные формы, поскольку для миллионов людей трудовая деятельность является основным источником дохода и главным полем  личностной реализации.

         Проблемы рынка  труда не являются автономными и независимыми.  Их состояние и развитие тесно связано со всем комплексом экономических и социальных проблем,  существующих сегодня в российском обществе.  Острота ситуации во многом  определяется  тем, что государство в кризисный период оказалось неспособным взять на себя роль лидера,  стимулирующего  позитивные  общественные процессы.  Более того, оно сняло с себя ответственность за социальное положение населения, в результате чего социальная политика  государства  в  целом  и  на рынке труда,  в частности, трансформировалась в большой набор хаотически осуществляемых мер  по  поддержанию социальной сферы и ее составляющих.

         Это во многом объясняется тем, что современный этап развития связан с появлением нового для нашей страны типа экономики, новых социальных и экономических институтов, а значит, и проблем, новых для России. Проблемы, обусловленные сменой экономической системы, весьма специфичны. В мировой теории и практике немного опыта их решения. Можно было бы провести аналогию, да и то - с некоторыми оговорками, с опытом стран Восточной Европы.
         Существующее в России  в настоящее время критическое состояние есть непосредственный результат первого  этапа  посттоталитатрной модернизации. Как  таковое оно должно рассматриваться в качестве общего системного кризиса общества и  экономического  структурного кризиса как его составной части.  Наличие в этом критическом состоянии мощной социальной компоненты является  блокирующим фактором, в значительной степени обесценивающим применение классических мер реконструкции экономики.  В этих условиях  резко возрастает роль государственной социальной политики. Глубоко эшелонированная стратегия такой политики представляет собой источник мер по  компенсации негативных социальных последствий экономической реформы,  характерных для ее первого этапа.  Точная, адресная государственная политика  должна выступать гарантом продолжения экономической реформы,  так как служит главной цели  -  преодолению  как экономического, так  и  социально-психологического отчуждения основной массы населения от идей этой реформы.

         Одним из важнейших, ключевых направлений такой государственной политики безусловно должна являться политика занятости населения.  Тип   воспроизводства   человеческого  потенциала, характерный для центрально-управляемой экономики, обнаруживает свою полную непригодность в условиях посттоталитарной модернизации, предполагающей установление в сфере труда и занятости отношений свободной конкуренции.  На стадии перехода от одного типа воспроизводства человеческого потенциала к другому  обнаруживают  себя  проблемы, специфические для формирующегося рынка труда.  Одной из важнейших проблем является достижение как можно более полной занятости  трудоспособного населения. Неразрешение данной проблемы угрожает дестабилизацией общества, задержкой процесса посттоталитарной модернизации.

         Отсутствие интегрированной социально-экономической политики не просто является тормозом на  пути  экономических  реформ. Оно создает  прямую  угрозу социальной безопасности общества в целом.  В обществе  выделился  значительный  социальный  сектор, неудовлетворенный своим положением и включающий в себя не только тех,  кто утратил ресурсы социального протеста, но и значимые общественные группы, способные помешать формированию нового социального порядка.

         Среди экономических и социальных проблем современной России  большую озабоченность вызывает безработица молодежи.  Проблема включения молодежи в трудовую сферу жизнедеятельности носит сегодня центральный характер,  поскольку  именно эта социальная группа будет определять качество человеческого потенциала  России  в  ближайшие тридцать-сорок лет. “Молодежь уже сегодня во многом оп​ределяет политические, экономические и социальные структуры общества. Вместе с тем она во всем мире является одной из особо уязвимых групп на рынке труда, особенно в нашей стране.”1 Недостатки трудового потенциала отчетливо видны уже сегодня,  и если не будут предприняты  адекватные меры,  то экономическое развитие страны в ближайший период времени окажется просто невозможным,  оно не будет  обеспечено человеческими  ресурсами.  Если  эта  проблема не найдет своего решения,  то даже улучшение инвестиционного климата в  стране и наличие необходимых средств не смогут преодолеть ее негативного, тормозящего воздействия. Вполне очевидно и то,  что очень близко от  узко специальной  молодежной  трудовой проблематики лежит проблема самоопределения  России в  меняющемся  мире,  проблема политического свойства, если иметь в виду, что ее разрешение невозможно без предварительной постановки  соответствующей цели на уровне принятия государством значимых решений.
         На проблему включения молодежи в рынок труда отечественная научная мысль начала обращать внимание сравнительно недавно. В то время как за рубежом этим занимаются уже давно и на государственном уровне. “Правительства многих государств осознают остроту пробле​мы молодежной безработицы и направляют огромные финансовые средства на адаптацию молодых работников к рынку труда. Затраты на содействие занятости молодежи осуществляются в первую очередь в целях совершенствования качественного состава рабочей силы и носят в основном долгосрочный характер, они определяют развитие национальных экономик на многие десятилетия вперед. Во всем ци​вилизованном мире общепризнано, что недовложения в образователь​ный, культурный и нравственный потенциал молодого поколения могут быть чреваты крайне негативными и тяжелыми последствиями как для отдельной личности, так и для нации в целом.”2 

         Таким образом, изучение проблем молодежного рынка труда в России  сегодня как никогда актуально. Этот вопрос требует специального рассмотрения  с точки зрения экономической и социальной политики в целом.
         Необходимо отметить, что молодежь по сравнению с другими возрастными когортами уже в силу своего социально-биологического статуса наиболее просто адаптируется к меняющимся условиям общественной жизни.  Поэтому резкий  поворот  общественной системы к рыночным принципам ведения хозяйства привел к тому, что молодежь отказывается от  перечня рабочих  мест, которые с нынешней точки  зрения  - непрестижны (недоходны),  некачественны,  и ищет разные варианты получения высоких доходов.  В нынешних условиях подобные варианты в большинстве случаев не связаны с производственной сферой экономики,  а порой носят и отчетливо выраженный  криминальный характер. Но эти обстоятельства,  следует признать,  не отталкивают молодых людей.

         Сложности с трудоустройством  молодых людей объясняются их низкой конкурентоспособностью на рынке труда,  обусловленной в  основном недостатком профессиональных знаний, отсутствием необходимой квалификации и трудовых навыков,  что приводит к отказу работодателя от услуг молодого человека. Преимущество при приеме на работу отдается квалифицированным работникам.  К тому же сказывается нежелание  работодателей  иметь  дополнительные организационные и финансовые трудности,  связанные с профессиональным обучением молодых кадров, не имеющих необходимой для предприятия профессии. Кроме того, молодежь, вступающая  в трудовые отношения на раннем этапе своей жизни,  еще не вполне сформировала свой менталитет в отношении профессиональной подготовки, а также трудовой мотивации и этики.

         Необходимо помнить,  что молодежь, с одной стороны, наиболее социально активная часть любого общества, быстро реагирующая на любого рода нестабильность и наиболее полно вовлекающаяся в ее поддержание, а с другой стороны, выступая получателем обеспечивающей начальные условия воспроизводства информации от предыдущих поколений, молодежь выполняет таким образом уникальную, только ей  присущую   социально-экономическую   функцию  усвоения, творческой переработки,  применения,  обладания и передачи обновленных массивов такой информации поколениям,   приходящим  ей  на смену. При  прочих равных условиях, общество обладает тем большей степенью устойчивости к внешним (впрочем,  и  к  внутренним) возмущениям, чем больше возможностей предоставляется молодежи для исполнения указанной функции.

         Молодежь - это самая непредсказуемая возрастная когорта с позиций  общественной стабильности, что обусловлено как  тем,  что  ее представители  впервые вступают в трудовую сферу жизнедеятельности, так и их слабой в общем случае приспособленностью к условиям этой  сферы. Именно  молодежь  требует  от  общества быстрого решения своих социальных проблем,  объективно угрожая  в противном случае дестабилизировать общественную систему.

         При первичном выходе на рынок труда у молодежи часто преобладают идеалистические представления о будущей професии, трудовой и профессиональной карьере, которые с первых шагов на рынке труда разрушаются и приводят к возникновению сложных социально-психологических состояний (тревога; состояни депрессии, влияющее на коммуникативную сферу и сопровождаемое ощущением безысходности, комплексом вины ) в условиях невозможности трудоустройства. Столкновение с трудовой реальностью приводит к переориентации либо деградации трудовых ценностей. “Существуют точки зрения о том, что безработицу следует рассматривать как своеобразный вариант социализации молодежи.  Но все же вернее та точка зрения, что безработица негативно влияет на социально-психологическое развитие молодых людей и часто приводит к исчезновению взгляда на труд как на средство личной самореализации, а сам процесс нормальной социализации оказывается нарушенным.”3 

         Молодежь  уже в силу своих социальных и биологических особенностей крайне восприимчива к  постороннему влиянию,  ее особенно легко увлечь радикальными лозунгами из-за отсутствия собственного жизненного опыта и неприятия  чужого. Подтверждения этому,  к сожалению, сегодня можно обнаружить в российских реалиях.

         Политика в области труда  и  социальной  защиты  молодежи должна быть  составной частью целостной социально-экономической программы. Преобразования в этой области не могут  рассматриваться  изолированно от радикальной перестройки экономического механизма в целом. Хорошо организованный и хорошо оплачиваемый труд - мощный  социализирующий фактор. Невыполнение трудом этой своей функции вызывает тяжелые криминогенные последствия,  приводя  не  только  к  выпадению молодежи из социума, но и к активному противостоянию молодежи обществу.

         Резюмируя все сказанное о молодежи,  следует подчеркнуть еще раз, что являясь наиболее активной с точки зрения дестабилизации социальной безопасности общества группой, она в то же время - одна из наименее конкурентоспособных на рынке труда,  что  затрудняет  ее включение в трудовую сферу жизнедеятельности и ставит под угрозу нормальное поступательное развитие общества в  целом. .Низкая конкурентоспособность молодежи обусловлена дисбалансом спроса и предложения на рынке труда, разрывом между трудовыми притязаниями и имеющимися вакансиями, их  непривлекательностью из-за низкого уровня заработной платы. Сегодня система подготовки кадров остается еще во многом советской. Она не вполне адекватна  реальным потребностям экономики. Учебные заведения часто готовят специалистов исходя не из спроса, а из своих возможностей. Реформирование системы подготовки кадров должно стать важной составной частью политики государства в области молодежной занятости.  
         Регулирование молодежного рынка труда должно вестись по двум основным направлениям.  Первое - это взаимодействие с работодателями, которых  необходимо заинтересовать (прежде всего, экономически) в профессиональной подготовке и трудоустройстве молодых людей.  С  другой стороны,  необходим комплекс мероприятий, посвященных собственно работе с молодежью,  ее вовлечению в трудовую сферу.

         Социальная политика в условиях высокоорганизованного общества обязательно должна быть государственной, ибо ее целью является общественная стабильность. Потребность в этой последней тем выше, чем выше степень организации общества. В случае России мы, безусловно, имеем дело с таким высокоорганизованным обществом.

         Политика занятости  молодежи  представляет  собой  важнейшую составляющую социальной политики.  Проблема  создания  механизма вхождения молодежи  в рынок труда есть,  таким образом,  одна из центральных проблем как социальной политики,  так  и,  в  целом, развития общества. Кроме того, отдельные способы решения проблем молодежного рынка труда могут быть использованы при решении аналогичных вопросов в отношении других социальных групп,  входящих  в  рынок труда - мигрантов и вынужденных переселенцев,  бывших военнослужащих и т.д.
         Целями настоящей дипломной работы являются:

1. Изучение особенностей молодежной когорты, ее поведения в современных экономических условиях, ценностных ориентаций и стратегии при вхождении в рынок труда.

2.  Анализ тенденций изменения молодежной занятости и безработицы на открытой части рынка труда в переходной экономике России.

3.  Обзор нормативно-правовой базы и государственных программ в области молодежной занятости.

      4. Попытка выработать рекомендации по поддержанию молодежной занятости и развитию человеческого капитала России.

         Первый раздел данной дипломной работы носит теоретический характер.

         Проведение эффективной социально-экономической политики в условиях переходной экономики невозможно без формирования новой законодательной базы. Она является основой реформ. При переходе к рыночным методам хозяйствования отношения в области труда и занятости требуют соответствующего правового регулирования. Учитывая важность этого вопроса, в данной дипломной работе ему уделяется большое внимание. Подробному рассмотрению нормативных документов, регламентирующих вопросы труда и занятости молодежи, посвящается первый подраздел работы. Источником информации служит компьютерная юридическая база “Консультант-плюс 2000”.

         Следующий подраздел посвящен истории рассматриваемого вопроса. Проблематика молодежной занятости в СССР носила совершенно иной, чем теперь, характер. Рынок труда отсуствовал. Управление человеческими ресурсами осуществлялось централизованно. С началом рыночных  реформ система обязательного распределения выпускников профессиональных учебных заведений прекратила свое существование. Поэтому сегодня возникают проблемы, опыт решения которых в нашей стране весьма невелик.

         С новизной проблемы связана и необходимость уточнения некоторых понятий. Термин “рынок труда” отечественными экономистами долгое время не употреблялся. Под “молодежью” разные авторы подразумевают разные объекты. Вот почему характеристике молодежной когорты отведен следующий подраздел дипломной работы.

         Проблемы молодежного рынка труда должны изучаться в контексте процессов, которые протекают на всем российском рынке труда. Последний имеет специфические особенности, являющиеся фактором, который влияет на низкий уровень конкурентоспособности молодых людей. Речь идет о широком распространении летентных занятости и безработицы. Это важная проблема. Поэтому особенностям российского рынка труда посвящен специальный подраздел. При этом используются научные труды ведущих отечественных исследователей рынка труда (Р.И. Капелюшников, Т. Малева).

         Следующий раздел данной дипломной работы посвящен уже непосредственно характеристике российского молодежного рынка труда.

         Президент России Владимир Путин в своем Послании Федеральному собранию 3 апреля 2001 года упомянул о неблагопрятном развитии демографической ситуации в нашей стране. Нагрузка на трудоспособное население будет возрастать. Демографический фактор окажет существенное влияние на процессы, которые будут протекать на молодежном рынке труда в ближайшие десятилетия. Об этой проблеме пойдет речь в следующем подразделе данной дипломной работы.

         Сегодня остро стоит вопрос о включении молодых людей в трудовую жизнь. Ведь старая система трудоустройства развалилась, новая только строится. Часто молодые люди оказываются неподготовленными к требованиям современного рынка. Это напрямую связано с их жизненными установками. Поэтому очень важно рассмотреть, как в новых условиях формируются ценностные ориентации и стратегия поведения молодежи. Этому вопросу посвящен следущий подраздел работы. В его основе - иссле​дования в рамках московского проекта “Молодежный рынок труда”.

         Уровни экономической активности, занятости, безработицы - важнейшие показатели, характеризующие положение молодежи на рынке труда. Изучению тенденций изменения этих и других показателей будет посвящен следующий подраздел дипломной работы. При этом используется отчетность Госкомстата России. К сожалению, официальная статистика не в полной мере отражает реальную ситуацию. Многих данных не хватает. Поэтому анализ молодежного рынка труда весьма затруднен. 

         Сегодняшние выпускники ВУЗов составляют тот человеческий капитал, которым во многом будет обеспечиваться развитие экономики нашей страны в ближайшие десятилетия. Представители этой категория испытывают сегодня трудности, связанные с несоотвествием структуры и качества подготовки кадров требованиям рынка труда. Этой важнейшей проблеме посвящается специальный подраздел данной дипломной работы.

         Третий раздел дипломной работы посвящен программам в области молодежной занятости. В первом подразделе пойдет речь о российских программах. Отрадно констатировать, что в последнее время государство стало уделять больше внимания проблемам молодежи. В президентской программе, подготовленной под руководством Г. Грефа, говорится о необходимости развития человеческого потенциала. Постановлением Правительства РФ недавно утверждена программа “Молодежь России (2001-2005 годы)”. В последнем Послании Президента РФ Федеральному собранию большое внимание уделяется реформе образования. Власть берет на себя определенные обязательства. Однако опыта решения проблем занятости у нас пока немного. В связи с этим целесообразно использовать опыт, наработанный за рубежом. Там молодежной проблематикой начали заниматься уже вскоре после Второй Мировой войны. Этому будет посвящен следующий подраздел дипломной работы. Потом автором будет сделана попытка дать свои рекомендации в рассматриваемой области.

         В “Заключении” будет подведен итог исследованию проблемы и будут сформулированы выводы.          

         В течение последнего десятилетия появился ряд научных статей, посвященных  проблемам молодежного рынка труда России. Были выработаны и приняты соответствующие программы на федеральном и региональном уровнях.  Различными научными учреждениями разрабатывались практические рекомендации по улучшению ситуации на российском молодежном рынке труда. Однако, к сожалению, больших успехов в этой области достигнуто не было. И вряд ли они могли быть. Ведь проблемы молодежного рынка труда не могут рассматриваться и решаться в отрыве от всего комплекса экономических и социальных проблем, стоящих перед российским обществом. Поскольку проводимые в России экономические реформы не имели и не имеют на сегодняшний день особого успеха, многие проблемы молодежной занятости остаются неразрешенными.

          В настоящей дипломной работе в качестве источников информации используются статистические материалы Госкомстата России,  федеральной и региональных служб занятости, Министерства труда и занятости России, министерств труда и занятости некоторых регионов Российской Федерации. В качестве литературы по данной теме используются  публикации  из различных периодических печатных изданий (журналы “Вопросы экономики”, “Социс” и др.), книг и из электронной сети Internet. Эти публикации достаточно разрознены, мало связаны между собой. Некоторые из них уже несколько устарели. Вряд ли можно говорить о какой-то сформировавшейся общей научной концепции по рассматриваемому вопросу в отечественной литературе. Реквизиты и тексты нормативных документов взяты из компьютерной юридической базы “Консультант-плюс 2000”.

         Применяемая в данной дипломной работе методика исследования характерна для отечественной научной литературы, посвященной изучаемому вопросу. Она заключается в сопоставлении и анализе статистических и мониторинговых данных в хронологическом и возрастно-групповом аспектах. Хронологические рамки исследования - с начала рыночных преобразований в России и до того времени, к которому относятся последние доступные автору дипломной работы фактические данные. 

         РАЗДЕЛ 1. РОССИЙСКИЙ РЫНОК ТРУДА: СТАНОВЛЕНИЕ И  

                             РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТОВ 
1.1 Нормативно-правовое регулирование молодежной занятости в 

      переходной экономике России

         Переход к новой экономической системе потребовал радикальных изменений в области нормативно-правового регулирования труда и занятости населения. 

         В условиях советской центрально-управляемой экономики рынок труда как таковой отсуствовал. Движение рабочей силы осуществлялось централизованно путем жесткой регламентации. Она была во многом  внеэкономической и нередко принимала принудительный характер. Разумеется, такому способу управления человеческими ресурсами соотвествовала и нормативно-правовая база. Работник не имел личной свободы. Существовал институт прописки. В Конституции СССР была закреплена обязательность участия в общественном производстве. Если человек не работал в течение нескольких месяцев, он мог быть подвергнут административному наказанию. Существовала система обязательного распределения для выпусников профессиональных учебных заведений. Трудоустройство носило формальный характер, поскольку была провозглашена всеобщая занятость.

         С переходом к рыночным отношениям в России советское законодательство о занятости и трудоустройстве стало непригодным. Началось создание законодательной базы, соответствующей новым экономическим условиям. Этот процесс протекает трудно и противоречиво. Он и сейчас, когда прошло уже почти десять лет после начала рыночных реформ, далек от своего завершения. О необходимости дальнейшего реформирования трудового законодательства говорил в своем последнем Послании Федеральному собранию Президент России Владимир Путин. 

         В данном подразделе рассматриваются основополагающие нормы, регулирующие отношения труда и занятости в России.

         Реквизиты всех указанных в этом подразделе документов (если нет ссылки) и цитаты из них взяты из одного источника 4. 

         Основные права граждан в сфере занятости и трудоустройства закреплены в Конституции Российской Федерации, принятой 12 декабря 1993 года. Статья 37 Конституции устанавливает, что “каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию”. Запрещается принудительный труд. Каждый имеет право на защиту от безработицы. Государство обязуется гарантировать защиту этих и других прав, закрепленных в статье 37 Конституции РФ.

         Само понятие занятости Законом “О занятости населения в Российской Федерации” толкуется определительно к каждому гражданину. Согласно статье 1 Закона “занятость - это деятельность граждан: связанная с удовлетворением личных и общественных потребностей; не противоречащая законодательству Российской Федерации, приносящая им, как правило, заработок, трудовой доход.” 

         Закон “О занятости в Российской Федерации” составляет основу законодательства о занятости России. Он был принят 19 апреля 1991 года как Закон РСФСР “О занятости населения в Российской Федерации” № 1032-1. В дальнейшем он прошел через несколько редакций: редакции Федеральных законов от 20.04.96 № 36-ФЗ, от 21.07.98 № 117-ФЗ, от 30.04.99 № 85-ФЗ, от 17.07.99 № 175-ФЗ. Последняя редакция Федерального закона - от 20.11.2006 № 195-ФЗ.

Для покупки или заказа полной версии работы перейдите по ссылке.
Вопросы обеспечения работой лиц, окончивших образовательные учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования  “...на основании договоров (контрактов), заключаемых ими с работодателями, или на основании договоров о подготовке специалистов, заключаемых  образовательными учреждениями... и работодателями...” регламентируются статьей 182 КЗоТ РФ.

Статья 183 КЗоТ РФ дает дополнительные гарантии для работников моложе 18 лет при расторжении трудового договора (контракта): “Расторжение трудового договора (контракта) с работниками моложе 18 лет по инициативе работодателя помимо соблюдения общего порядка увольнения допускается только с согласия государственной инспекции труда субъекта Российской Федерации и районной (городской) комиссии по делам несовершеннолетних.”

         Необходимо заметить, что действующий ныне КЗоТ, принятый еще в 1971 году, сильно устарел. Этой важной проблеме уделил внимание Президент России Владимир Путин в своем последнем Послании Федеральному собранию. “Разрыв между современным гражданским законодательством - по сути рыночным - и старым трудовым правом нарастает все больше. И он существенно стимулирует развитие теневых трудовых отношений. Нам необходимо трудовое законодательство, которое бы защитило права и интересы работников - не на бумаге, а на деле. Обеспечивало бы мобильность трудовых ресурсов, открывало дорогу структурным преобразованиям на предприятиях.”5 Далее Президент выразил надежду, что работа по реформированию трудового законодательства будет продолжена. 

         Конституция РФ, Закон о занятости, Кодекс законов о труде - основопологающие нормы, регулирующие отношения труда и занятости в России.  В другом разделе данной дипломной работы будет уделено большое внимание конкретным программам, направленным на поддержание молодежной занятости. Руководство страны начало понимать важность этой проблемы. И это вселяет некоторый оптимизм.

         1.2  Труд и занятость: ретроспективный взгляд

         За рубежом активно заниматься проблемами занятости молодежи теоретики и практики начали вскоре после Второй Мировой войны. Там уже тогда была понята важность сохранения и развития человеческого потенциала. За последние десятилетия в других странах был накоплен немалый опыт в этой области, который неплохо бы было использовать в России. В нашей стране только недавно начали осознавать актуальность проблемы занятости молодежи. В президентской программе, разработанной под руководством Г. Грефа, говорится, что государство будет создавать благоприятные условия для развития человеческого потенциала. Недавно была принята целевая программа “Молодежь России (2001-2005 годы)”. Президент РФ В.В. Путин в Послании Федеральному собранию уделил большое внимание проблемам образования.  

         На протяжении  значительного  периода  времени отечественная наука не обращалась к изучению проблем молодежного рынка труда.  В этом не было необходимости, поскольку в условиях нерыночной экономики процесс трудоустройства вообще, и молодежи, в частности, имел по сути своей формальный характер.  Согласно достигаемого в тот  или  иной  период времени возраста  предписывалось  нахождение  молодого человека в той или иной сфере общественной жизни  (школе,   армии,   вузе  и т.д.). Далее, на основе демографических данных - отчетных и прогнозных - в рамках баланса трудовых  ресурсов  определялось  количество вновь  входящих в процесс общественного производства и количество вновь создаваемых рабочих мест. Механизм включения молодежи в  производственную  деятельность носил по существу принудительный характер и “был жестко регламентирован. Приток молодых кадров происходил двумя путями: для выпускников школ и лиц, закончивших профессионально-технические училища и решивших идти на производство, осуществ​лялось бронирование рабочих мест; выпускники других учебных заведений распределялись с учетом вакансий, с обязательным условием работы на данном месте в течение нескольких лет. Служба в армии, набор рабочих по лимиту, призывы на молодежные стройки и т. д. в конечном счете были направлены на обеспечение потребностей эк​стенсивного типа производства в трудовых ресурсах.” 6 
         Ни в  теории,   ни в практике не принималось во внимание то, как соотносятся качество создаваемых рабочих мест  и  потребности людей, включающихся в производственную сферу. Более того, несмотря на  планово-централизованный  характер  экономической  системы возник и все более увеличивался разрыв между потребностями экономики в тех или иных специальностях и тем перечнем специальностей, который предлагался системой подготовки кадров.

Для покупки или заказа полной версии работы перейдите по ссылке.
         (В официальной российской статистике несколько иная классификация). Этим четырем подгруппам присуще,  конечно, и общее. В первую очередь речь идет о первичной занятости, как тех, кто имеет образование и специальность, так и тех, кто не имеет ни того, ни другого. Кроме  того,  налицо и социальная общность. Как уже отмечалось во “Введении”, молодежь - весьма непредсказуемая группа с точки зрения общественной стабильности, и потому особенно нуждается в решении своих экономических и социальных проблем.

         В возрасте 14-16 лет у молодых людей несколько меркнет авторитет учителей и родителей. На первый план выступают авторитеты в новой сфере общения.  В нормальных условиях - это трудовая сфера. Общество должно затратить и средства и силы, для того чтобы у молодого человека сложился устойчивый стереотип в оценке и ранжировании потребностей как в трудовой, так и в досуговой сфере жизнедеятельности. Возраст 14-16 лет - период  социализации  личности, период становления члена общества.  Обществу выгоднее в стратегическом и тактическом плане  расходовать  средства  на  социальную адаптацию  молодого  человека,  в противном случае ему (обществу) придется тратить значительно больше на защиту своих устоев от людей, становящихся к нему в оппозицию.

         Для 16-18-летних часто необходима как поведенческая,  так  и  профессиональная  переориентация.  В условиях современной России для молодых людей этого возраста характерно стремление адаптироваться к новым условиям жизни и хозяйствования.  Они готовы к смене профессии,  они принимают рыночные "условия игры"  как  объективные, ищут  способы приспособления к ним.  Их не тяготит груз прошлого. Но на их пути  оказываются  представители других  поколений,  которые могут использовать стремления молодых людей против них же самих.

         18-23-летние, как правило,  имеют среднее или высшее образование и профессию, обычно гражданскую, иногда военную. Нередко первая оказывается невостребованной, и в этом случае остро встает вопрос профессионального переобучения и,  быть может,  профессиональной реабилитации. Значительно более негативной для общества тенденцией может стать востребование второй, военной профессии, причем не только со стороны законопослушной части общества.  Поэтому необходим целый комплекс мер по адаптации молодежи к мирной  жизни, обеспечению  нормального  включения  в  процесс общественного производства, недопущению вовлечения в криминальную и околокриминальную деятельность.

         Среди молодежи старше 23 лет,  впервые  выходящей  на  рынок труда, значительную долю составляют выпускники высших учебных заведений. Их проблемы во многом специфичны по сравнению с проблемами других групп населения. Поэтому в настоящей дипломной работе выпускникам ВУЗов посвящен отдельный подраздел. 

         В отечественной статистике рынка труда к молодежи относят лиц в возрасте от 16 до 29 лет. Внутри эта категория делится на следующие части: 16-19 лет, 20-24 года и 25-29 лет. В подразделе, посвященном занятости и безработице, автор будет придерживаться данной классификации, хотя отнесение к молодежи лиц в возрасте 25-29 лет спорно.   

1.4  Особенности российского рынка труда

         Изучая вопросы, связанные с молодежным рынком труда в России, целесообразно рассмотреть характеристики и тенденции, присущие российскому рынку труда в целом. Ведь в процессы, протекающие на нем, вовлечено все экономически активное население. Молодежь участвует в работе рыночного механизма наряду с представителями других социальных групп. И ее положение на рынке труда  зависимо.
         В таблице 1 (стр. 32) представлены данные о динамике ВВП, промышленного производства, общей численности занятых и численности промышленного персонала в 1991-2004 гг.

                                                                                                          Таблица 1 9 

                             Основные индикаторы рынка труда
	PRIVATE

	1991 
	1992
	1993
	1994
	2002
	2003
	2004 
	Индекс**

	Индекс ВВП (в % к предыдущему году)
	--
	85,5
	91,3
	87,3
	95,9
	96,5
	100,8
	64

	Индекс промышленного производства (в % к предыдущему году)
	--
	82
	86
	79
	97
	96
	102
	53

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	73848
	72071
	70852
	68484
	66441
	65950
	64639
	88

	Численность занятых по данным обследований рабочей силы, тыс. чел.**
	--
	69420
	66353
	63400
	63059
	62928
	60021
	86

	Численность занятых в промышленности, тыс. чел.
	22407
	21324
	20805
	18576
	17182
	16366
	14893
	66

	Численность безработных по методологии МОТ, тыс. чел.
	--
	3594
	4160
	5478
	6431
	7280
	8180
	228

	Численность зарегистрированных безработных, тыс. чел.
	62
	578
	836
	1637
	2327
	2506
	1995
	--

	Уровень общей безработицы, %
	--
	4,7
	5,5
	7,4
	8,8
	9,9
	11,2
	--

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	0,1
	0,8
	1,1
	2,2
	3,2
	3,4
	2,7
	--

	Коэффициент напряженности на рынке труда***
	0,6
	3,1
	3,2
	5,8
	8,2
	10,7
	6,0
	--

	Уровень экономической активности, %: 
- все население 15-72 лет
- мужчины
- женщины
	--
--
--
	68,7
77,2
61,6
	65,9
74,5
58,8
	63,1
71,4
56,2
	62,0
70,3
55,1
	63,7
71,0
57,2
	62,3
69,4
55,9
	91
90
91

	Коэффициент занятости, %:
- все население 15-72 лет
- мужчины
- женщины
	--
--
--
	65,4
73,5
58,5
	62,2
70,3
55,5
	58,1
65,6
51,9
	56,9
64,3
50,8
	57,6
63,9
51,9
	54,9
60,9
49,5
	84
85
83

	Индекс реальной заработной платы (в % к предыдущему году)
	--
	67
	100,4
	92
	72
	106
	105
	49

	Индекс реальной заработной платы с учетом скрытой оплаты труда 
(в % к предыдущему году)
	--
	67
	120
	101
	81
	106
	105
	73

	Отношение между минимальной и средней заработной платой, %
	--
	11,7
	10,4
	8,0
	11,1
	9,2
	8,7
	



* - 1991 или 1992 гг. = 100%.
** - На конец октября; 2003 г. - на конец марта.
*** - Отношение численности незанятых трудовой деятельностью, состоящих на учете в службах занятости, к заявленной предприятиями потребности в работниках. 
         В России переходный кризис длится весь период реформ.  Согласно официальным оценкам, при общем падении ВВП на 36% занятость сократилась на 12,5% (с 73,8 млн. чел. до 64,6 млн. чел.). Таким образом, каждый процентный пункт падения выпуска сопровождался снижением численности занятых примерно на 0,33 проц. п.  “В 2005 г. ВВП уменьшился еще на 4,6%, тогда как занятость - на 0,5%. Промышленное производство сократилось в переходный период почти вдвое, в то время как численность промышленного персонала лишь на треть. Эластичность изменения занятости по отношению к  

изменению выпуска составила 0,72, то есть была вдвое выше, чем во всей экономике в целом. [По сравнению с 1995 г. занятость сократилась на 13,5% при падении ВВП на 41,4%. Аналогичные показатели по промышленности составили соответственно 37% и 51%.]” 10  

         Существуют альтернативные оценки занятости, основывающиеся на результатах выборочных обследований рабочей силы Госкомстата (они также отражены в таблице 1 на стр. 32). “Численность занятых по данным обследований отставала от численности занятых по данным административной статистики на 3-5 млн. чел. Однако и эти оценки фиксируют относительно умеренное сокращение занятости - на 13,5% за 1992-2004 гг. ...Эти оценки связаны с тем, что обследования рабочей силы не охватывают лиц моложе 15 и старше 72 лет, а также не учитывают иностранную рабочую силу (245 тыс. чел. в 2004 г.).”11 Р. И. Капелюшников в статье  “Российский рынок труда: реструктуризация без адаптации пишет, что этого объяснения недостаточно, чтобы объяснить расхождение в 3-5 млн. чел. Утверждается также, что в отличие от административной статистики выборочные обследования относят к экономически неактивному населению лиц, занятых в личном подсобном хозяйстве (около 2 млн. чел.). Оставшуюся часть предположительно можно отнести на счет работников ряда силовых ведомств и других "закрытых" для обследований категорий рабочей силы.
Для покупки или заказа полной версии работы перейдите по ссылке.
         Представители государственных  органов  управления также впервые действуют в условиях складывающихся  рыночных  отношений. Их решения реально никем не оцениваются и, как следствие, не встречают противоречий. Обратная связь между  решениями  и результатами, в которые они воплотились на практике, слаба.  Это не дает возможности выявить подлинные интересы представителей  различных групп на рынке труда и противоречий между ними.

         Реально рыночные  механизмы  рынка  труда начнут работать только с изменениями в поведении российского населения.  Рынок формирует  новый тип требований к работнику.  Проблема состоит не только и не столько в повышении квалификации и большей  ответственности,  а  в готовности адаптироваться к быстро меняющимся условиям современного рынка труда.
         Помимо факторов, носящих экономический, социальный, психологический и организационный характер,  можно выделить ряд дополнительных, преимущественно правовых,  которые  также оказывают свое воздействие на ситуацию в сфере рыночно-трудовых  отношений и  влияют на стабильность ситуации с занятостью и сокращение ее возможностей и масштабов. Среди подобных дополнительных воздействий следует  упомянуть:

         - возможность заключения трудовых договоров,  позволяющих практически неограниченно  увольнять  работников  по инициативе работодателей;

         - получающая  все большее распространение практика замены бессрочных трудовых договоров срочными;

         - неуведомление  работников  о  грядущем  увольнении в сроки, установленные законодательством;

         - дискриминация  при найме на работу представителей менее конкурентоспособных с точки зрения рынка труда категорий населения (женщин, молодежи, инвалидов).

         Таковы основные характеристики российского рынка труда. Они не могут не относиться и к его молодежному сегменту. Если государством не будет проводиться грамотная, последовательная и целенаправленная политика занятости, если большинство российского населения не сумеет адаптироваться к современным требованиям рынка, то уже в скором времени может остро встать вопрос о деградации человеческого капитала России.
         Выводы к разделу 1

         Переход к новым экономическим отношениям в России потребовал создания новой законодательной базы, регулирующей отношения труда и занятости. Советское законодательство не соответствовало новым условиям. Основу нормативно-правового регулирования труда и занятости сегодня в России составляют Конституция РФ, Закон о занятости населения, Кодекс законов о труде. В этих документах соответствующее внимание уделено молодежи. Гражданин может быть признан безработным начиная с 16-летнего возраста. Молодежь до 18 лет признается категорией населения, испытывающей трудности в поиске работы и особо нуждающейся в социальной защите. Для нее предусмотрен ряд льгот при трудоустройстве и в области охраны труда. Выпускники общеобразовательных учреждений и граждане, впервые ищущие работу, имеют право в приоритетном порядке пройти профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку. Работодатели, трудоустраивающие на работу сверх установленной законом минимальной численности выпускников профессиональных, общеобразовательных учреждений и граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, имеют право на налоговые льготы. Процесс формирования нового законодательства в области труда и занятости еще не завершен. По заявлениям руководства страны, трудовое законодательство на сегодняшний день является во многом устаревшим. Оно стимулирует развитие теневых трудовых отношений. Власть намеревается его реформировать и дальше. 

         Долгое время проблемами рынка труда в нашей стране не занимались, поскольку его не существовало. В условиях административно-командной системы управление человеческими ресурсами осуществлялось централизованно. Для выпускников профессиональных учебных заведений существовала система обязательного распределения. Граждане России получили право свободно распоряжаться своей способностью к труду в 1991 году с принятием Закона о занятости населения. Система обязательного распределения выпускников прекратила свое существование. Но принятия одних нормативных актов мало. Для создания нормально работающего рынка труда в России необходимо формирование реальных его институтов и субъектов и установление принципиально  нового характера их взаимодействия.

         В широком смысле рынок труда - система экономических  отношений, складывающихся между субъектами, формирующими рабочие места, и субъектами, претендующими на них. Первые определяют количество, качество рабочих мест, условия их получения. Вторые в силу объективных причин, как правило, принимают эти условия, но могут воздействовать на них. Среди тех, кто впервые выходит на рынок труда, большинство составляет молодежь. С точки зрения проблем рынка труда молодежь неоднородна по возрасту, образовательному уровню и качественному составу своих целей и потребностей. В российской статистике рынка труда к молодежи относят лиц в возрасте от 16 до 29 лет. Внутри эта категория делится на 16-19 летних, 20-24 летних и 25-29 летних. Это не единственно возможная классификация.

         Российский рынок труда в ходе рыночных преобразований проявил сочетание высокой способности гасить шоки и замедленности структурных преобразований. На нем отсутствуют хорошо защищенные “правила игры”, распространены латентные процессы и неформальные институты. Российский рынок труда весьма регионализирован. Инфраструктура, обеспечивающая взаимодействие различных субъектов рынка, слабо развита. Действует ряд правовых факторов, негативно влияющих на занятость. Институт социального партнерства только формируется. Менталитет российского народа консервативен - многие люди плохо приспособлены к рыночным условиям. Эти факторы не могут не влиять и на молодежный сегмент рынка труда.  

       РАЗДЕЛ  2.  МОЛОДЕЖНЫЙ РЫНОК ТРУДА В  ПЕРЕХОДНОЙ  

                             ЭКОНОМИКЕ РОССИИ
2.1  Демографический фактор в контексте проблем российского   

       молодежного рынка труда

         Демографический фактор оказывает существенное влияние на возможности развития экономики в целом. Зависимость же процессов, проходящих на рынке труда, от демографической ситуации в стране, вообще трудно переоценить. Она в значительной степени определяет условия трудоустройства и выбора профессии, влияет на шансы разных групп молодежи на получение высшего и среднего специального образования, на занятие тех или иных вакансий, на обретение определенных видов статуса. Поэтому, рассматривая проблемы и перспективы молодежного рынка труда в России, нельзя обойти вниманием влияние демографического фактора. 

         Демографическая ситуация складывается в результате переплетения целого ряда влияний.  Она зависит и от событий, которые происходили очень давно. Например, через поколения до нас докатываются демографические последствия Второй мировой войны. Да и Первая мировая и Гражданская войны до сих пор опосредованно обуславливают перепады в численности молодежи, вступающей в трудовую жизнь. В свою очередь, те особенности, которыми характеризуется начало самостоятельного пути молодежи, - возраст начала профессиональной работы, продолжительность предварительной подготовки, трудовая нагрузка, избранная профессия - сказываются на брачности, рождаемости, воспроизводстве населения, поскольку именно в молодости происходят основные демографические события в жизни человека - создание семьи и рождение детей, наиболее вероятны миграция, разводы и т.д. Поведение молодежи не только зависит от текущей демографической ситуации, но и во многом определяет ее характер в перспективе. 

         Демографическая ситуация в стране существенно менялась за последнее время, в течение которого проводились обследования. В частности, менялась численность молодежи, оканчивающей среднюю школу и вступающей в самостоятельную жизнь, переходящей к учебе в специальных учебных заведениях, либо к работе на предприятиях и в организациях.  Изменилась значимость демографического фактора для формирования конкурсной ситуации. Он оказывал определяющее влияние на условия выбора профессии молодежью в шестидесятые годы. В начале демографические процессы обусловили нехватку трудовых ресурсов, потом - создали проблему трудоустройства подрастающих когорт молодежи. В последующем воздействие демографического фактора также оказывалось весьма существенным. И теперь он ощутимо влияет на условия вхождения молодежи в самостоятельную жизнь. 

Для покупки или заказа полной версии работы перейдите по ссылке.
         Учитывая важ​ность этого утверждения, которое впоследствии получило серьезное эм​пирическое подтверждение у Д. Макклелланда27 , можно сделать вывод, что экономические успехи общества во многом зависят от выраженности у людей мотивации достижения.
          В этой связи логично предположить, что радикальные социально-экономические перемены в российском об​ществе не могут не стимулировать человека к формированию адекватного отношения к труду, чтобы достичь нового качества жизни. По​этому, видимо, социально-психологические факторы стратификации оказываются  весьма значимыми.

         Авторы также ссылаются на предложенный М. Коном анализ взаимодействия стратификации и ценностной ориентации28 . Ведь стратификационная позиция, с одной стороны, влияет, а с другой - зависит от уста​новки достижения. В рамках неовеберианской традиции (структурологический подход к быстро трансформирующемуся обществу переход​ного типа с происходящими изменениями социальной структуры ) делается акцент на характеристике стратегии молодежи на перспективу (жизненные шансы) на рынке труда как стратообразующего признака29 . При этом в интерпретации действий молодых используется теория рационального выбора Э. Гиденса, предполагающая значи​мость различных стратегий решения проблемы молодыми людьми30 . Исследователи исходили также из обозначенной У. Уорнером и Дж. Голторпом роли субъективных, оценочных характеристик и определенных систем ценно​стей формирования различных моделей поведения31 .

         В рамках проводимого исследования была поставлена задача осветить некото​рые важные особенности ценностных установок и намеренческо-поведенченских приоритетов, связанных с готовностью молодых моск​вичей “вписаться” в рыночные отношения и охарактеризовать страте​гию молодежи как субъекта рынка труда. Для изучения был выбран кон​тингент респондентов, находящихся на начальном этапе социально-профессионального 

самоопределения - выпускники средних общеобра​зовательных школ, стоящие перед выбором профессии и формированием профессиональных планов. Совокупность выборки - 840 человек (девушки составили 56%).

        Исследовалась  также  зависимость  указанных   социально-психологических факторов от так называемых “структурных ресурсов”: принадлежности молодежи к семьям, относящимся к различным социальным и профессиональным группам; уровня материального благо​состояния семьи; степени помощи, ожидаемой молодыми людьми со стороны родителей.

         Результаты исследований показывают, что в системе жизненно значимых ценностей среди пяти групп, охватывающих ос​новные “базовые” потребности человека (использовалась модифицированная методика М. Рокича с применением концеп​ции иерархии ценностей А. Маслоу)32 , ценность “самоутверждения”, в структуре которой доминантой является  “работа, активная трудовая жизнь”, занимает первое место - частота выбора 36%. 
        Такую позицию можно отчасти объяснить ситуацией определяющего жизнь выбора, в кото​рой находится данная категория молодежи. Важность этого выбора подтверждает тот факт, что более 63% респондентов дальнейшие успехи в жизни связывают со своей будущей профессиональной (трудовой) деятельностью. Данные дают основания предполагать, что в представлениях юношей и девушек "трудовая деятельность" является основополагаю​щей сферой активности, где удовлетворяются их потребительские запросы. Эта трактовка отношения молодых москвичей к труду, по сути, становится попыткой выявить более фундаментальные перемены в факторах социальной мобильности. Иначе говоря, стратегия молодежи уже на этапе выбора профессии определяется двумя основными моментами. “Во-первых, стремлением достичь конкурентоспособного уровня собственных ресурсов, способ​ствующего относительно свободному "включению" в рынок труда и обеспечивающего относительно стабильное, устойчивое положение на нем. И во-вторых, желанием удовлетво​рить собственные материальные запросы, сформировавшиеся на основе новых потреби​тельских стандартов. Речь идет о прямых связях достижительных мотиваций и поведенче​ских приоритетов. В этой связи стратегию молодежи в целом можно охарактеризовать как стремление к "ресурсным" накоплениям, обеспечивающим конкурентоспособность субъек​та рынка труда.”33 Подавляющее большинство выпускников московских школ (67%) доминирующую роль отводят такому мотиву, как достижение высокого уровня образования и квалификации. По их мнению, чем выше профессиональная подготовка и квалификацион​ный уровень, тем больше ресурсов не только для относительно стабильного, устойчивого положения на рынке труда (и в обществе в целом), но и с точки зрения уровня потребления.  “... Кажется, что в изменениях вектора молодежного сознания в отношении труда как до​минанты в структуре жизненных ценностей ключевую роль сыграло включение рыночных механизмов в сфере трудовых отношений.”34  

         Материалы исследования показывают, что для большинства выпускников средних школ определяющая ценность "хорошей работы" - деньги, а не содержание. Молодые люди строят свои планы на трудовую деятельность, прежде всего, исходя из позиций "хорошая зарплата" (67%), а не "интересная работа" (33%).
         Ниже приведена таблица 4 (стр. 53), данные которой показывают основные ценности, привлекающие выпускников, принадлежащих двум социаль​но- профессиональным группам, при выборе своей будущей трудовой деятельности (профессии).

                                                                                                         Таблица 4 35 

            Иерархия доминирующих ценностей, определяющих расположение профессий на шкале предпочтений в оценках выпускников, принадлежащих к различной социально-профессиональной среде (в % от опрошенных; N = 840)

	Социально-профессиональные группы


	Иерархия трудовых ценностей


	Ответили



	
	
	Девушки


	Юноши



	Дети рабочих высокой и средней квалификации (N = 103; дев. - 47, юноши — 56)


	заработная плата гарантия занятости содержание работы


	61,3

57,5 35,9


	73,4 

69,6

 59,1



	Дети служащих (специалистов) с высшим и средним специальным образованием (N = 737; дев. - 392, юноши — 345)


	заработная палата гарантия занятости содержание работы


	67,5 
55,4
 47,6


	77,3

 54,7

 47,2




Респондентам предлагалось назвать три основные ценностные характеристики, ранжированные по степени важности. Поэтому общее количество ответов превышает 100%.

         Из таблицы 4 видно, что в составе трех доминант, определяющих ценностную ориентацию молодых людей при выборе профессии и буду​щей трудовой деятельности, выступают, прежде всего, “материальные соображения” и “возможность трудоустройства”. “Содержание рабо​ты”, как регулятор профессионального самоопределения, по своей зна​чимости (функциональному весу) уступает этим двум критериям.       

        Большое значение "материальной" позиции в структуре трудовых ценностей во всех выделенных группах подтверждается также значимой положительной связью между от​ношением респондентов к рыночным требованиям работодателей и готовностью вклю​читься в рынок труда (см. табл. 5 на стр. 54) 
                                                                                                         Таблица 5 36  
        Оценки выпускниками средних школ г. Москвы основных секторов экономики по условиям трудовой деятельности (N = 840), в баллах

	
	Требуемые условия



	Секторы экономики


	образователь​


	затраты вре​-


	дисциплина,


	инициатив​-


	объем



	
	ный и квали​-


	мени, связан​-


	ответствен​-


	ность, пред​-


	работы,



	
	фикационный


	ные с работой,


	ность, обяза​-


	приимчивость,


	нагрузка



	
	уровни,объем


	занятость не​-


	тельность


	активность


	выполняемым



	
	знаний


	посредственно


	
	
	и функциями



	
	
	профессиональ-​


	
	
	

	
	
	ной деятель​-


	
	
	

	
	
	ностью


	
	
	

	Государственные


	2,3


	1,7


	1,1


	1,3


	1,0



	предприятия


	
	
	
	
	

	Негосударственные


	2,6


	2,8


	2,8


	2,4


	2,7



	предприятия (с различ​


	
	
	
	
	

	ной формой собствен​


	
	
	
	
	

	ности)


	
	
	
	
	


Оценка вычислялась как средневзвешенная по трехбалльной системе - высокая (3); средняя (2); низ​кая (1); трудно ответить (0).

         Зависимость  оценки ценности своей будущей профессиональной (трудовой) деятельности от уровня материального благосостояния семьи в составе различных социально-профессиональных групп оказалась незначительной. (Уровень благосостояния вычислялся по специальной методике). “Именно данное обстоятельство представляется нам наиболее важным индикатором формирования новых потребительских стандартов, которые могут быть адекватно описаны понятием "homo economicus".” 37  
         Данные исследования показывают, что если относительно частного сектора наблюдается довольно высокая зависимость между перспективами материального порядка и пред​почтением данного сектора, то для госсектора такая связь менее значима. Это дает основание предполагать, что именно рынок труда, связанный с частным сектором различной формы собственности, представляется потенциальным пространством, в котором ориентируются молодые москвичи, намереваясь предложить свою будущую рабочую силу.     “Подавляющее большинство респондентов (67%) выразили желание трудиться в негосударственном секторе экономики... В установке молодежи на труд с ее мотивационной доминантой "высокой зарплаты" и предпочтениях рынка труда частного сектора скрыто действие весьма важного социально-психологического фактора стратификации, связанного с намерением изменить уровень благосостояния.”38  Из такого сопоставления можно сделать вывод о готовности молодых людей больше трудиться, нести ответственность, проявить предприимчивость, быть ини​циативным и активным. Такая установка "вписывания" в рыночные отношения может отражать формирование новой трудовой этики. 

         В установке большинства молодых людей преобладает готовность принять самостоятельное решение, действовать последовательно при выборе средств достижения цели.  “Такая стратегия, конечно, не является реалистичной во всем своем объеме. И не только в силу неспособности молодого человека калькулировать все выгоды и издержки, но и по причине невозможности отражения всего веера его реального поведения, подчиненного разнообразным мотивам.”39  
Для покупки или заказа полной версии работы перейдите по ссылке.
    - были готовы приступить к работе в течение определенного периода времени.
            Учащиеся, студенты, пенсионеры и инвалиды учитываются в качестве безработных, если они занимаются поиском работы и были готовы приступить к ней.

            К безработным, зарегистрированным в органах государственной службы занятости, относятся трудоспособные граждане, не имеющие работы и заработка (трудового дохода), проживающие на территории Российской Федерации, зарегистрированные в центре занятости по месту жительства в целях поиска подходящей работы, ищущие работу и готовые приступить к ней.

              Уровень безработицы определяется как удельный вес численности безработных в численности экономически активного населения. 
                                                                                                        Таблица 6 
       Доля молодого населения (в возрасте от 15 до 29 лет) в трудоспособном, экономически активном, занятом, безработном, экономически неактивном населении по годам (1992-2005гг.) (в % от численности каждой категории населения)
	Доля молодежи 
	1992
	1993
	1994
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	в населении в трудоспособном возрасте*

15-19 лет

20-24 года

25-29 лет
	-


	36.12

12.46

11.59

12.07
	35.39

12.00

11.81

11.58
	36.15

12.84

12.01

11.30
	36.46

12.95

12.23

11.28
	36.90

13.05

12.46

11.39
	37.15

13.21

12.38

11.56
	37.8

13.5

12.5

11.8

	в экономически активном населении

до 20 лет

20-24 года

25-29 лет
	26.4

4.3

10.1

12.0
	26.1

4.2

10.4

11.5
	26.0

3.5

10.9

11.6
	26.7

3.7

11.3

11.7
	26.1

3.1

11.2

11.8
	25.3

2.6

10.9

11.8
	24.9

2.3

10.6

12.0
	25.3

2.5

10.5

12.3

	в занятом населении

до 20 лет

20-24 года

25-29 лет
	25.2

3.6

9.6

12.0
	24.8

3.5

9.9

11.4
	24.6

2.8

10.4

11.4
	25.0

2.9

10.6

11.5
	24.5

2.4

10.4

11.7
	23.5

1.7

10.0

11.7
	22.7

1.4

9.5

11.8
	23.6

1.8

9.7

12.1

	среди всех безработных

до 20 лет

20-24 года

25-29 лет
	48.5

16.8

19.0

12.7
	46.9

15.0

18.8

13.1
	41.9

11.4

17.4

13.1
	43.5

11.1

18.3

14.1
	41.2

10.3

18.0

12.9
	39.3

9.2

17.4

12.7
	38.8

8.1

18.0

12.7
	36.6

7.0

16.3

13.3

	в экономически неактивном населении

до 20 лет

20-24 года

25-29 лет
	31.6

22.4

6.2

3.0
	31.1

21.6

6.3

3.2
	31.2

21.8

6.2

3.2
	30.9

21.5

6.2

3.2
	31.8

21.9

6.6

3.3
	32.9

22.0

7.3

3.6
	33.4

21.9

7.8

3.7
	-


*   - включая 15-летних                                             
                                                                                                        Таблица 7 
        Численность населения России в трудоспособном возрасте в период с 1992 по 2006 гг. (млн. чел.) на начало года
	1992
	1993
	1994
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	83.9
	83.7
	83.8
	84.1
	84.2
	84.3
	84.8
	85.5


        Чтобы лучше понять тенденции изменения занятости и безработицы на молодежном секторе рынке труда, полезно сравнить их с тенденциями, характерными для всего трудоспособного населения.  
                                                                                                        Таблица 8
       Уровень экономической активности и уровень занятости по возрастным группам (в % от численности всего населения и соответствующих возрастных групп)
	
	1992
	1993
	1994
	2002

	
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	уровень экономической активности
	70.3
	31.1
	79.4
	90.3
	68.1
	29.3
	78.0
	88.4
	65.4
	23.2
	76.9
	87.1
	64.8
	23.9
	77.2
	87.0

	уровень занятости
	66.7
	24.7
	71.7
	85.4
	64.1
	23.1
	69.7
	82.4
	60.1
	17.1
	67.0
	79.1
	58.7
	17.0
	65.4
	77.1


	2003
	2004
	2005

	   1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	63.7
	20.0
	74.9
	86.3
	62.3
	16.5
	71.1
	84.4
	61.0
	14.3
	68.1
	83.4

	57.6
	13.7
	63.2
	77.2
	54.9
	9.7
	57.7
	73.7
	52.9
	7.7
	52.7
	71.6


1 - все население, 2 - до 20 лет, 3 - 20-24 года, 4 - 25-29 лет

         Данные таблицы 6 (стр. 63) говорят о том, что участие всей молодежи в экономической жизни нашей страны за 1992-98 годы не очень сильно изменилось. Уменьшение доли молодых людей на 1.1% в экономически активном населении можно считать малозначимым явлением. Однако статистика показывает, что положение самой молодой группы становится все более неблагоприятным. Доля молодых людей в возрасте до 20 лет в экономически активном населении уменьшилась за 7 лет в 1.74 раза, а в занятом населении - в 2 раза. 

         Из таблицы 8 (стр. 64) видно, что если для всего населения РФ  уровень экономической активности за 1992-98 годы снизился в 1.15 раза, то для населения моложе 20 лет аналогичный показатель составляет  2.17.  Снижение уровня экономической активности населения моложе 20 лет произошло за счет резкого сокращения числа занятых в экономике с 2543 тыс. чел. в 1992 году до 837 тыс. чел. в 2005 году. Уровень занятости внутри этой молодежной группы снизился в 3.2 раза. Уровень занятости всего населения за это же время уменьшился в 1.26 раза.  В 1992 году процентное соотношение числа безработных в возрасте моложе 20 лет и числа занятых в том же возрасте составляло 20.4% к 79.6%, а в 2006 году это соотношение было уже 46.3% к 53.7% (для всех возрастных групп - 5.2% к 94.8% в 1992 году и 13.3% к 86.7% в 2006 году) (см. табл. 9 на стр. 65). 

                                                                                                         Таблица 9

         Уровень безработицы по возрастным группам (в % от экономически активного населения соответствующей возрастной группы и всех групп)

	
	все экономически активное население
	до 20 лет
	20-24 года
	25-29 лет

	1992
	5.2
	20.4
	9.7
	5.5

	1993
	5.9
	21.1
	10.6
	6.7

	1994
	8.1
	26.5
	12.8
	9.2

	2002
	9.5
	28.7
	15.3
	11.4

	2003
	9.7
	31.7
	15.6
	10.5

	2004
	11.8
	41.4
	18.9
	12.7

	2005
	13.3
	46.3
	22.5
	14.2


           К 2006 году доля безработных в экономически активном населении в целом увеличилась. Но для молодежи в возрасте до 20 лет из категории занятых в категорию безработных “перетекло” более четверти экономически активного населения данной возрастной группы, тогда как для всех возрастных категорий такой переход совершили лишь около 8% всего экономически активного населения. Таким образом, хотя таблица 6 (стр. 63) и показывает, что доля людей в возрасте моложе 20 лет среди всех безработных уменьшилась сильнее, чем доля среди занятого населения (2.4 против 2), сама структура экономически активного населения в возрасте до 20 лет значительно ухудшилась. Фактически на одного занятого приходится один безработный.

           Численность безработных в возрасте до 20 лет с 1992 года к 2005 году выросла в 1.1 раза (с 653 тыс. чел. до 721 тыс. чел.), а численность всех безработных за тот же период - в 2.29 раза (с 3877 тыс. чел. до 8876 тыс. чел.).

          Все эти наблюдения наводят на мысль, что молодые люди в возрасте до 20 лет либо вытесняются на теневой рынок труда, либо просто переходят в категорию экономически неактивного населения (нигде не работают и не ищут работу). По оценке некоторых исследователей, скрытая занятость и безработица приобретает все более широкие масштабы (однако этот вопрос весьма сложен и требует отдельного глубокого исследования).    

         Так что уменьшение доли молодых людей в возрасте до 20 лет среди всех безработных в 2.4 раза за период с 1992 до 2005 года  (см. табл. 6 на стр. 63) не должно обманывать и позволять делать оптимистические выводы. 

         Очевидно, что молодые люди в возрасте до 20 лет оказываются в весьма уязвимом положении. Они не имеют производственного стажа. Они менее конкурентоспособны как с точки зрения своей квалификации, так и с точки зрения того, что работодатели не заинтересованы принимать их на работу или оставлять их на работе, предоставляя предусмотренные законом льготы. Лица, принадлежащие к данной возрастной категории, подвергаются наибольшему риску либо потерять работу, либо просто ее не найти. 
         Если молодые люди, попадающие в статистических отчетах в категорию “до 20 лет” только выходят на рынок труда, то лица в возрасте от 20 до 24 лет чаще имеют в активе некоторый опыт трудоустройства и работы. Уровень их образования, квалификации, а значит и конкурентоспособности, выше. Как видно из статистических данных, их положение на  рынке труда в большой степени подвержено общим для всего трудоспособного населения закономерностям.

Для покупки или заказа полной версии работы перейдите по ссылке.
         Отказ от государственного распределения закономерно привел и к отказу от статуса молодого специалиста,  который, как известно, предусматривал ряд льгот для выпускников ВУЗов.  Статус молодого  специалиста учитывал некоторую оторванность системы образования от конкретных потребностей производства и  давал  возможность  выпускнику  в  течение  нескольких лет адаптироваться к реальному производственному процессу,  научиться применять свои  знания  на практике.  Следует отметить,  что очень трудно добиться как полного соответствия структуры выпуска специалистов с высшим образованием постоянно меняющимся запросам экономики, так и абсолютной адекватности набора знаний выпускника тем функциям,  которые ему предстоит  выполнять.
         За годы проводимых реформ в России произошли качественные сдвиги в структуре подготовки кадров с высшим образованием.  В следующих ниже таблицах53  приводятся данные, иллюстрирующие произошедшие изменения.
                                                                                                         Таблица 15 

  Количество специалистов, подготовленными высшими учебными заведениями          

	
	1995
	2002
	2005

	подготовлено специалистов (тыс. чел.)
	216
	403
	500,8

	государственными ВУЗами
	216
	395
	470,6

	негосударственными ВУЗами
	-
	8
	30,2

	Подготовлено специалистов на 10000 населения, чел.
	24
	27
	32


                                                                                                         Таблица 16 

         Количество подготовленных специалистов, человек (на тысячу человек населения в возрасте от 15 до 24 лет) 

	
	1995
	2005
	(+) (-)

	Подготовлено специалистов с высшим образованием
	143
	166
	(+) 23


                                                                                                         Таблица 17

         Использование специалистов, прошедших подготовку (в %)

	
	1994
	2003
	2005

	Подготовлено специалистов с высшим профессиональным образованием
	100
	100
	100

	из них
	
	
	

	Получили направление на работу 
	52,7
	48,4
	45,1

	Не получили направление на работу
	47,3
	42,2
	37,3

	Продолжили обучение
	-
	7,3
	14,6

	Призваны в армию
	-
	2,1
	3,0


                                                                                                         Таблица 18 

         Отраслевая структура подготовки специалистов с высшим образованием в 1995 и 2005 гг. (в %)

	
	1995
	2005

	Всего
	100,0
	100,0

	Промышленность и строительство
	36,0
	32,1

	Сельское хозяйство
	9,0
	8,1

	Транспорт и связь
	4,9
	4,5

	Экономика и право
	9,4
	11,0

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	6,8
	6,6

	Просвещение
	32,9
	36,5

	Искусство и кинематография
	1,0
	1,2


         Структурная перестройка системы профессиональной подготовки отражает смещение основных отраслевых пропорций, вызванное стагнацией производственного сектора (табл. 18 на стр. 76). В 90-е годы  удельный вес подготовки специалистов с высшим образованием для отраслей промышленности, строительства и сельского хозяйства сократился с 45% до 40,2%. А для отраслей непроизводственной сферы он возрос с 50,4% до 55,3%. 

         С 1994 по 2005 г. доля специалистов с высшим профессиональным образованием, получивших направление на работу, снизилась с 52,7% до 45,1% (см. табл. 17 на стр. 76). Доля специалистов, не получивших направления на работу, также снизилась с 47,3% до 37,3%. Наряду с этим вырос отток молодых специалистов в сферу образования (с 3,5% до 14,6%), которая все больше играет роль гаранта от безработицы.  

         Положение молодых специалистов на современном российском рынке труда особое. Недостаток практической деятельности, нет резервных накоплений, остро стоит вопрос жилья. Самая главная проблема - стойкое нежелание работодателя набирать сотрудников без опыта работы. “Только за период с 2004 по 2006 годы доля трудоустроенных выпускников вузов упала с 53% до 35%. Из числа трудоустроенных выпускников только 59% находят работу по полученной специальности.”54  

         Прежняя система обучения и распределения молодых специалистов, сложившаяся в рамках централизованной государственной системы, не способна оперативно реагировать на колебания спроса и предложения на рынке рабочей силы. Ситуация осложняется еще и тем, что в функции государственной службы занятости не входит трудоустройство выпускников до тех пор, пока они не окажутся на рынке труда со статусом безработных.
         В начале девяностых годов рыночные преобразования привели к стремительному росту компаний с негосударственной формой собственности. На ранних этапах развития этих компаний набор сотрудников происходил, в основном, бессистемным образом, в большинстве случаев через друзей и знакомых. Однако рынок быстро развивался, ожесточалась конкурентная борьба. Возникла необходимость комплектации штата высококвалифицированными специалистами. Приток профессионалов обеспечивался путем увеличения окладов, формированием пакета социальных льгот и использованием рекрутинговых технологий. Стремление организаций к снижению издержек производства привело к интенсификации труда, избавлению от лишних сотрудников, и, как следствие, к росту безработицы. Возникла биржа труда. В настоящий момент наблюдается процесс расслоения трудоспособного населения по степени его интегрированности в новые экономические процессы. Формируются сектора современного рынка труда. Процесс далек от стадии завершения. 

         Психологи утверждают, что “в среде молодых людей, начинающих трудовую деятельность, количество карьеристов составляет 15%.”55 Слово «карьеристы» используется ими в положительном значении и применительно к тем людям, которые нацелены на максимально быструю реализацию внутреннего потенциала своей личности и своих профессиональных способностей. Недостаток опыта они компенсируют хорошим образованием, большим количеством энергии и желанием добиться успеха в жизни. Именно эта категория молодых людей интересует кадровые отделы компаний. В основном, это крупные компании с долей иностранного капитала и западным подходом к системе управления. Российские компании, к сожалению, только в послекризисный период всерьез задумались о проблеме кадрового менеджмента.

         Была обнаружена интересная тенденция - даже в условиях послекризисного сокращения персонала российские представительства западных компаний проводят крупные акции по набору стажеров из числа вчерашних выпускников вузов. В основном набирают торговых представителей, но некоторые компании, такие как «Unilever», «Nestle», «Danone», “Procter & Gamble» интересуются действительно перспективными молодыми специалистами, с потенциалом карьерного роста как минимум до уровня позиции менеджера. При этом упор делается даже не на практический опыт по специальности, а, скорее, рассматривается внутренний потенциал личности, способность лидировать в команде, умение ставить и достигать выбранные цели. “Таких талантов среди выпускников вузов около 0,5%. Конечно, селекция, обучение молодых сотрудников, решение проблем адаптации, внедрение «корпоративного духа» требует значительных материальных затрат. Иногда денежные вложения в одного молодого специалиста достигают нескольких десятков тысяч долларов.”56 Однако уже то, что фирма идет на такие расходы, свидетельствует о ее серьезных намерениях закрепиться на российском рынке и подготовить потенциально сильные кадры для будущих активных действий. Конечно, далеко не все могут себе позволить тратить большие средства на обучение молодого сотрудника, но такого рода вложения в человеческий капитал окупаются многократно.

           “Приблизительно 50% выпускников вузов пребывают в «аморфном» состоянии. У них нет ещё четкого представления о том, чем заниматься в жизни, насколько их знания и навыки нужны обществу в данный момент. Предел их возможностей - трудоустройство с окладом на уровне прожиточного минимума (в Москве чуть ниже 2,5 тыс. руб.).”57 
          Оставшаяся часть (около 35%) - это потенциально способные и перспективные специалисты. Но их главная проблема - незнание способов поиска работы, технологий личностного роста, границ своих возможностей. 
          С начала 90-х годов на рынке труда стала заметна работа рекрутерских агентств или агентств по подбору персонала. “В настоящий момент в Москве насчитывается около 260 таких агентств. Они удовлетворяют платежеспособный спрос крупных компаний.”58  
          Работа профессионального рекрутера на рынке молодежного труда низкорентабельна. “Выпускники вузов занимают менее 1% в заказах, выполняемых крупными рекрутинговыми агентствами.”59 В основном с молодыми специалистами работают агентства по трудоустройству (как частные, так и государственные) и молодежные организации типа lAESTS, AIESEC. Хорошо известны проводимые ими акции «День карьеры», «Ярмарка вакансий» и т.д. Профессионально к отбору молодых специалистов на российском рынке подходят лишь несколько кадровых агентств. “Это международные агенства -EMDS, Kelly Service.”60  Деятельность по подбору персонала в этих агентствах поддерживается на уровне мировых стандартов, однако, носит ограниченный характер и направлена в основном на отбор кандидатов для работы в западных фирмах. 
         Есть еще один агент, занимающийся проблемами рынка труда молодежи - служба занятости вузов. “Большинство зарубежных университетов имеют в своем составе специальные подразделения - Career Development Center, Alumni Service и т.д., которые берут на себя решение многих вопросов профессиональной ориентации, планирования карьеры, связи с выпускниками и т.д.”61 Профессиональная работа подобных подразделений позволяет работодателю заключить контракт со студентом еще во время его обучения. Это усиливает стремление молодых людей успешно закончить вуз, произвести коррекцию своего образования в соответствии с требованиями работодателя. Время, в течение которого выпускник находит себе работу, является одним из главных критериев оценки рейтинга как государственного, так и частного ВУЗа. Еще один критерий рейтинга ВУЗа - насколько успешно делают карьеру его выпускники. Далеко не все российские ВУЗы готовы к развитию подобных структур, но уже имеются успешные примеры. “Активно работают службы занятости в МГУ им. М.В. Ломоносова, РЭА им. Г.В. Плеханова, ФИЗТЕХе, МГИМО, МАДИ, РХТУ им. Д.И. Менделеева и др. Вопрос о создании Служб содействия занятости в государственных вузах уже не раз затрагивался в постановлениях Правительства РФ и Правительства Москвы.”62    
         Задачи службы занятости ВУЗа довольно обширны. Они содержат множество аспектов деятельности, которые направлены на встраивание вуза в систему формирования кадрового потенциала развития экономики. В основном - это получение выпускниками дополнительных знаний и навыков в области поиска работы, переговоров с работодателем, технологий планирования карьеры, правовой защищенности. Реальная ситуация на рынке труда сейчас такова, что выпускнику мало иметь отличные оценки по предметам. Даже небольшой опыт работы и организаторские способности могут оказаться решающими факторами для принятия положительного решения менеджером по кадрам компании. И еще очень важно уметь правильно вести переговоры с работодателем.

Для покупки или заказа полной версии работы перейдите по ссылке.
Страны-члены МОТ проводят единую, основанную на ее рекомендациях политику в области подготовки своих граждан, безработных и иных, не имеющих работы, к профессиональной трудовой деятельности. Эта политика по странам может различаться лишь в формах ее проведения. “Эта политика подготовки граждан к трудовой деятельности регламентируется централизованно, в виде законодательных актов, действующих на территории всей страны. Ее проведение носит долговременный и планомерный характер, она осуществляется на основе особых программ.”79  

Существенной особенностью политики в области профессиональной подготовки граждан, нуждающихся в трудоустройстве, является ее четкая ориентация на защиту в первую очередь интересов молодежи как наименее защищенной в социальном плане части населения, не готовой занять свое достойное место в обществе самостоятельно, без поддержки государства.

В этом проявляется важная черта политики стран-членов МОТ в области профессиональной ориентации и подготовки кадров: она носит упреждающий характер и рассчитана на длительную перспективу. Акцентируя внимание на защите интересов молодежи, государство тем самым снимает с будущего поколения зрелых граждан и самого себя необходимость решения уже в ближайшем будущем, и даже в настоящее время, чрезвычайно острых социальных проблем. Этому хорошо бы поучиться и российской власти. И надо сказать, что она уже активизировалась в этом направлении. 

         3.3 Рекомендации по проведению политики молодежной занятости

         Задача снижения безработицы молодежи чрезвычайно актуальна в настоящее время. Кроме того, она является долгосрочной в силу своего комплексного характера: сама эта проблема укоренена в ряде социальных, экономических и культурных факторов макро- и микроуровня. 
         Проблемы занятости молодежи тесно переплетаются с проблемами образования и получения профессии. Необходимо как можно быстрее принять 
меры, чтобы молодежь выходила на рынок труда  социально защищенной, имея нужную экономике профессию, полученную в профессиональном образовательном учреждении.
         Наиболее эффективными в этом направлении будут меры активной образовательной политики и политики занятости, нацеленные на повышение конкурентоспособности выпускников профессиональных учебных заведений всех уровней. Кроме того, среди вопросов образовательной политики, требующих первоочередного решения, оказываются не только реструктуризация подготовки специалистов в зависимости от реальных потребностей рынка труда, но и трудоустройство выпускников.
         В традиционном подходе к трудоустройству сами проблемы молодежи решаются постфактум: выпускник, не сумевший найти работу, направляется на переподготовку либо информируется о наличии вакансий. Когда система содействия трудоустройству молодежи ориентируется лишь на обязательства государства, то сам человек фактически отстранен от самореализации, его потенциал оказывается невостребованным. Новые принципы российской социальной политики должны преодолеть такой ограниченный подход, причина которого - разобщение институтов образования и занятости. Новый подход должен включать повышение качества социальных услуг, развитие гражданской и частной инициативы, стратегию активизации человеческих ресурсов.
         Среди конкретных мер можно предложить разработку и создание информационной системы, обеспечивающей абитуриентов, студентов и выпускников учреждений профессионального образования и руководителей предприятий данными о рынках труда и образовательных услуг. Должны быть сформированы как можно более полные и всеохватывающие банк вакансий для выпускников профессиональных учебных заведений и база данных о динамике рынка труда. Это поможет обеспечить адресное создание рабочих мест. Главная задача - добиться соответствия структуры и качества подготовки молодых специалистов реальным потребностям рынка труда. Все это должно происходить с учетом особенностей региональных и локальных рынков труда. Вся проблематика занятости должна быть “вписана” в сетку регионального и поселенческого аспектов. Отношения на рынке труда самым непосредственным способом связаны с теми процессами, которые происходят сегодня в регионах России. 

         Для преодоления несоответствия качества подготовки специалистов и требований рынка необходимо проведение далеко идущей реформы национальной системы образования. Она должна: стимулировать в среднем более длительное посещение школы молодежью, давая возможность молодым людям из различных социальных слоев получить профессиональное образование; предоставлять более широкое базовое образование и профессиональную подготовку, соответствующие квалификационным потребностям рынка и обеспечивающие в дальнейшем, если необходимо, смену рода занятий или повышение квалификации; увеличить возможности реагирования образовательных институтов на изменения квалификационных потребностей рынка, среди прочих мер, путем выделения государственных средств с большей ориентацией на результат; решить проблему недостаточного финансирования образовательной системы путем объединения государственных и частных средств, а также средств предприятий, при одновременном восстановлении должной мотивации педагогов.
         Можно поручить Министерству образования и Министерству труда и социального развития совместно создать специальное учреждение, главными функциями которого станут прогнозирование изменений отраслевой структуры национальной экономики России и спроса на определенные категории специалистов и выработка на основе этого программы по реформированию системы профессионального образования. 
         Необходимо подчеркнуть, что предлагаемые меры относятся к активной политике занятости. Это означает, что они должны быть направлены на повышение адаптационных способностей молодых людей, развитие и эффективное использование их потенциала, повышение их конкурентоспособности на рынке труда. Пассивная политика занятости (акцент на выплату пособий по безработице) весьма бесперспективна со стратегической точки зрения: она приведет к увеличению количества социальных иждивенцев и бестолковому расходованию средств.  

         Для того, чтобы перечисленные меры было можно реализовать, необходимо добиться эффективного взаимодействия образовательных учреждений с работодателями, заинтересованного партнерства государственных, частных и некоммерческих структур, образования и служб занятости. Важно, чтобы были использованы рычаги экономического регулирования, создающие приемлемые для отечественных предпринимательских структур и иностранных инвесторов стимулы к созданию новых и сохранению действующих рабочих мест. 
         На самом деле, рассуждать о том, что необходимо делать в области занятости молодежи, можно очень много. Однако, проблема не в отсутствии хороших программ, интересных идей. Как можно убедиться из подраздела 3.1, существует множество законов и программ, направленных на решение проблем в области молодежной занятости. Вопрос в другом: во-первых, достаточно ли финансовых средств на реализацию всего этого; и во-вторых (это, быть может, даже более важно) - есть ли у руководства страны стратегическое понимание важности и актуальности проблемы, политическая воля и подлинная заинтересованность в проведении и успехе намеченных мероприятий. Последние обязательства и заявления власти позволяют надеяться на то, что такие понимание, воля и заинтересованность появляются. 

         Выводы к разделу 3

         За годы рыночных преобразований в России был принят ряд программ федерального и регионального уровней по поддержанию молодежной занятости. Но если судить по тенденциям изменения занятости и безработицы молодежи, это не привело к нормализации ситуации. Многие намеченные мероприятия оставались только на бумаге. В 2000 и 2001 гг. власть впервые за последнее время взяла на себя серьезные обязательства в экономической и социальной сферах. Это отражено в президентской программе, разработанной под руководством Г. Грефа и во многих заявлениях российского руководства. В конце 2000 года Правительством РФ была утверждена федеральная целевая программа “Молодежь России (2001-2005 годы)”. В ней большое внимание уделено проблемам молодежной занятости. В Послании Президента Федеральному собранию говорится о необходимости более активных реформ в образовательной и трудовой сферах. Все это вселяет надежду на то, что решение проблемы сохранения и преумножения человеческого капитала станет приоритетным для руководства страны и ситуация на российском молодежном рынке труда будет улучшаться. Однако, опыт решения проблем занятости молодежи в России еще невелик. В связи с этим следует обратить пристальное внимание на опыт ряда зарубежных стран, правительства которых, уже давно начав активно решать вопросы занятости молодежи, избавляют будущие поколения от многих социально-экономических проблем.  

         Пока качество и структура подготовки кадров в России во многом не соответствуют требованиям рынка труда. Необходимы более активное сотрудничество руководства профессиональных учебных заведений, служб занятости и работодателей с целью трудоустройства молодежи и реформа профессионального образования. Необходима активная работа по прогнозированию изменений отраслевой структуры экономики и спроса на определенные категории специалистов. Целесообразно создание как можно более полной информационной базы вакансий и образовательных услуг. Государством должны быть использованы рычаги экономического стимулирования по отношению к отечественным предпринимателям и иностранным инвесторам с целью создания рабочих мест для  выпускников профессиональных учебных заведений.

         Политика государства на молодежном рынке труда России должна быть активной, направленной  на повышение адаптационных способностей молодых людей, на развитие и наиболее эффективное использование их потенциала и на скорейшее включение их в трудовую жизнь.
                                                ЗАКЛЮЧЕНИЕ
         В данной дипломной работе было проведено изучение российского молодежного рынка труда с использованием мониторинговых и статистических материалов, а также с использованием нормативных документов Российской Федерации и научных трудов ведущих отечественных исследователей рынка труда. Были использованы результаты работ зарубежных ученых. Были поставлены следующие цели: изучение особенностей поведения и стратегии молодежной когорты в условиях переходной экономики России; анализ тенденций изменения молодежных занятости и безработицы на открытой части рынка труда; обзор нормативно-правовой базы и политики государства в области молодежной занятости; попытка дать рекомендации для решения проблем в исследуемой области.  На основе проведенного исследования можно сформулировать следующие выводы:
         С переходом к рыночным отношениям в России прежняя советская законодательная база, регулирующая отношения труда и занятости, оказалась непригодной. Началась разработка новой законодательной базы, основу которой сейчас составляют Конституция РФ, Закон о занятости населения и Кодекс законов о труде. В этих документах соответствующее внимание уделено занятости и трудоустройству молодежи. Признается, что молодежь в возрасте до 18 лет имеет проблемы с трудоустройством и особо нуждается в социальной защите. Для нее предусмотрен ряд льгот при трудоустройстве и в области охраны труда. Гражданин может быть признан безработным начиная с 16-летнего возраста. Выпускники общеобразовательных учреждений и граждане, впервые ищущие работу, имеют право в приоритетном порядке пройти профессиональную подготовку, повышение квалификации и переподготовку. Работодатели, трудоустраивающие на работу сверх установленной законом минимальной численности выпускников профессиональных, общеобразовательных учреждений и граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, имеют право на налоговые льготы. Процесс разработки новой законодательной базы далек от своего завершения. Трудовое законодательство еще во многом не соответствует современным условиям. Оно стимулирует развитие теневых трудовых отношений. Власть намеревается продолжать проведение серьезных реформ в этой области.

         Долгое время в нашей стране не занимались проблематикой молодежного рынка труда за отсутствием такового. Трудоустройство молодых людей носило формальный характер. Действовала система обязательного распределения для выпускников профессиональных учебных заведений. Все начало меняться в 1991 году с принятием Закона о занятости населения. Тогда люди получили право свободно распоряжаться своей способностью к труду.

         В различных источниках существуют расхождения по поводу определения термина “молодежь”. Иногда к этой категории причисляют людей в возрасте 14-16 лет. В отечественной статистике к “молодежи” относят 16-29 летних. Внутри эта когорта дифференцирована по различным признакам (в первую очередь - по образовательному). Согласно Закону о занятости безработными могут считаться лица не моложе 16 лет. В российской науке существует мнение, что люди в возрасте 25-29 лет уже не могут считаться “молодежью”.

         Изучая молодежный рынок труда, целесообразно иметь ввиду особенности, присущие российскому рынку труда в целом. К ним можно отнести: неоднородность, высокую способность гасить шоки, отсутствие хорошо защищенных “правил игры”, широкое распространение латентных процессов, отсутствие сформировавшегося института социального партнерства, неготовность многих субьектов рынка труда к новым отношениям, высокую степень дифференцированности по регионам, негативные факторы правового характера. Эти характеристики во многом относятся и к молодежному сегменту рынка труда.

         Процессы на российском молодежном рынке труда будут протекать под сильным влиянием демографического фактора. Доля молодежи среди всего населения России в ближайшие десятилетия будет уменьшаться. Нагрузка на трудоспособное население будет расти. Как показывает зарубежный опыт, такое осложнение демографической ситуации приводит к увеличению спроса на рабочую силу и может вызвать снижение качества подготовки молодых специалистов и непредвиденные последствия в сфере занятости и трудоустройства.      

         На основе московских общегородских репрезентативных исследований в рамках проекта “Молодежный рынок труда” можно сделать следующие выводы: в представлениях современных молодых людей  трудовая деятельность является основополагаю​щей сферой активности. Стратегия молодежи на этапе выбора профессии определяется стремлением достичь конкурентоспособного уровня своих возможностей, способ​ствующего относительно свободному  включению в рынок труда и обеспечивающего относительно стабильное, устойчивое положение на нем и желанием удовлетво​рить собственные материальные запросы, сформировавшиеся на основе новых потреби​тельских стандартов. Молодыми людьми понятия “престижность” и “высокий доход” отождествляются. Большая часть молодежи доминирующую роль отводит такому мотиву, как достижение высокого уровня образования и квалификации. В сознании молодых людей формируется трудовая этика, характерная для  “homo economicus”. 
         Стратегия молодых людей в области занятости является рискованной. Риск обусловлен разрывом приоритетов образования и подготовки кадров с потребностями рынка труда. Положение усугубляется обострением социальных проблем молодежи, связанных с коренным изменением социокультурных и политических условий развития личности, что влечет за собой возрастающие трудности самоопределения молодых людей, в том числе и в профессиональном плане.

         На основе изучения официальной российской статистики можно сделать вывод, что для молодежного рынка труда специфична низкая конкурентоспособность по сравнению с другими возрастными группами. Молодежь в возрасте до 20 лет подвергается наибольшему риску потерять работу или не трудоустроиться. Возможности трудоустройства новой рабочей силы, вступающей на рынок труда впервые, сокращаются. Ограничение спроса на рынке труда снижает возможности трудоустройства выпускников учебных заведений. За последние годы доля молодежи в экономически активном и занятом населении уменьшалась. В структуре экономически активной молодежи увеличивалась доля безработных. Структура экономически активной молодежи ухудшалась быстрее, чем структура всего экономически активного населения. Снижались уровни экономической активности и занятости среди молодежи до 20 лет.

         Негативные явления на молодежном рынке труда обусловлены неадекватностью качества и структуры подготовки молодых специалистов требованиям рынка. Учреждения профессионального образования недостаточно гибко реагируют на изменения потребностей экономики. В результате значительная часть выпускников профессиональных учебных заведений не трудоустраивается по базовой специальности. Появляется множество кандидатов на переобучение. Таким образом, средства на профессиональное обучение расходуются неэффективно. Можно ожидать, что проблема подготовки кадров будет усугубляться из-за осложнения демографической ситуации в России.     

         По мнению некоторых российских исследователей рынка труда, официальная статистика далеко не в полной мере отражает реальную ситуацию. Поэтому анализ молодежного рынка труда весьма затруднен. Молодежные занятость и безработица имеют явные и скрытые размеры. Молодые люди неохотно регистрируются в госудаственной службе занятости. Качество рабочих мест, предлагаемых службами занятости молодым людям, не соответствует их запросам. Молодежь вытесняется с открытой части рынка труда. Латентные процессы протекают в условиях отсутствия сформировавшегося института социального партнерства и хорошо защищенных “правил игры”. Для  установления истинных масштабов латентных процессов в области занятости и безработицы молодежи и решения этой проблемы необходимо специальное исследование.
         Молодежный рынок труда России весьма регионализирован. Ситуация с занятостью и безработицей молодежи в каждом регионе России различна и обусловлена демографическими факторами, уровнем спроса на рабочую силу, эффективностью работы региональных и местных служб занятости, степенью соответствия структуры и качества подготовки молодых специалистов требованиям региональных и местных рынков труда. Связь между локальными рынками труда слаба. Низка мобильность рабочей силы (поскольку для большинства населения миграционные издержки слишком велики).

         Отдельного рассмотрения заслуживают проблемы нынешних выпускников ВУЗов. Они будут во многом определять экономический потенциал нашей страны в ближайшие десятилетия. Выпускники ВУЗов испытывают серьезные сложности с трудоустройством. Уменьшается количество выпускников, трудоустроенных по полученной специальности. Это во многом обусловлено неадекватностью качества и структуры их подготовки требованиям рынка труда. За последние годы заметно активизировались рекрутинговые компании (в т. ч. зарубежные). В некоторых ВУЗах начали работать свои службы занятости. Эта практика очень полезна и ее следует применять как можно шире.

         Законодательная база, регулирующая вопросы молодежной занятости, за годы реформ получила свое развитие в принятии соответствующих программ федерального и регионального уровней. Однако, если судить по тенденциям изменения занятости и безработицы молодежи, эффект от работы этих законодательных норм и программ не является достаточным для нормализации ситуации. Многие намеченные мероприятия оставались лишь на бумаге. С приходом к власти нынешнего Президента российская власть впервые за последние годы взяла на себя серьезные обязательства в экономической и социальной сферах. Это отражено в президентской программе, разработанной под руководством Г. Грефа и во многих заявлениях российского руководства. В конце 2000 года Правительством РФ была утверждена масштабная федеральная целевая программа “Молодежь России (2001-2005 годы)”. В ней большое внимание уделено проблемам молодежной занятости. В своем Послании Федеральному собранию Президент России Владимир Путин говорил о необходимости более активных реформ в образовательной и трудовой сферах, а также заявил о том, что практика, при которой принятые решения остаются лишь на бумаге, должна быть прекращена. Все это вселяет надежду на то, что важность и актуальность проблемы сохранения и преумножения человеческого капитала начала пониматься руководством страны. Однако, опыт решения проблем занятости молодежи в России невелик. В связи с этим следует обратить пристальное внимание на опыт ряда зарубежных стран, правительства которых, уже давно начав активно решать вопросы занятости молодежи, избавляют будущие поколения от многих социально-экономических проблем.  

         Перспективы молодежного рынка труда в России зависят от макроэкономического фактора (каким будет спрос на рабочую силу в экономике), демографического и от эффективности политики государства в области образования и занятости. Если взять за основу ожидаемые конечные результаты реализации указанных выше программ (“программа Грефа”, программа “Молодежь России”), то можно выразить надежду, что ситуация на российском молодежном рынке труда будет становиться лучше.                                              

         Пока качество и структура подготовки кадров во многом не соответствуют требованиям рынка труда. Необходимы более активное сотрудничество руководства профессиональных учебных заведений, служб занятости и работодателей с целью трудоустройства молодежи и реформа профессионального образования. Необходима активная работа по прогнозированию изменений отраслевой структуры экономики России и спроса на определенные категории специалистов. Целесообразно создание как можно более полной информационной базы вакансий и образовательных услуг. Государством должны быть использованы рычаги экономического стимулирования по отношению к отечественным предпринимателям и иностранным инвесторам с целью создания рабочих мест для  выпускников профессиональных учебных заведений.

         Политика государства на молодежном рынке труда России должна быть активной, направленной на повышение адаптационных способностей молодых людей, на развитие и наиболее эффективное использование их потенциала и на скорейшее включение их в трудовую жизнь.         

         Поиск стратегии решения проблем занятости требует нахождения соотвествующей “точки опоры”, необходимой для анализа системы социально-экономических интересов различных социальных групп. Такой “точкой опоры” может стать уже существующая “социально-динамическая” концепция “среднего класса”. Эта концепция, в отличие от классической, базирует критерии отнесения индивидов к “среднему классу” не на наличном уровне их доходов и социальном статусе, а в зависимости от уровня и характера их социально-экономических притязаний и активности, адаптированности, ориентации на легальные (или, напротив, нелегальные) формы реализации своих социально-экономических притязаний. В этом смысле к “динамическому среднему классу” можно отнести всех тех, кто готов активно действовать в складывающихся социально-экономических условиях, использовать предоставленные возможности, не преступая общепринятые нормы морали и деловой этики, рассчитывая при этом добиться приемлемого уровня благосостояния семьи, обеспечения будущего своих детей.

         С этой точки зрения молодежь представляет собой вполне определенную социальную группу, которая, может быть, в большей степени, чем иные, оказывается готовой стать базой для формирования “среднего класса” в представленном выше его понимании. Она легче адаптируется к новым рыночным условиям, но вместе с этим необходимо создать условия для нормального течения такого процесса.
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